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ABSTRAKT

Problematika bezpecnosti je zlozitd a ovplyviuje ju mnozstvo faktorov. Medzi tieto mozeme
zaradit’ krizové javy alebo mimoriadne udalosti, ktoré negativne vplyvaju na prostredie v
ktorom vznikaji. Mimoriadne udalosti su tazko predvidateIné a mozu vznikat’ na réznych
miestach. Preto je potrebné, aby obyvatelia vedeli spravne reagovat na takéto udalosti. V ramci
civilnej ochrany je kladeny doraz na kolektivnu ochranu obyvatel'stva. Kolektivna ochrana sa
skladd z varovania, ukrytia a evakudcie. Prispevok je zamerany na problematiku civilnej
ochrany a pripravenosti obyvatelov na mimoriadne udalosti. Nosnou ¢astou prispevku je
interpretovanie vysledkov prieskumu vo vybranom meste, ktorého sucastou boli otazky
tykajuce sa kolektivnej ochrany. Vysledky poukazuju na znalosti obyvatel'ov vybraného mesta
na useku civilnej ochrany a na moznosti efektivnejSich spdsobov pripravy obyvatel'ov na

mimoriadne udalosti.

Kracdové slova: Civilnd ochrana, bezpecnost, kvalita zivota, obec, kolektivna ochrana,

obyvatelia.
ABSTRACT

The issue of security is complex and influenced by many factors. Among these we can include
crisis phenomena or extraordinary events that affect the environment in which it occurs.
Extraordinary events are difficult to predict and can occur in different places. Therefore, it is
necessary for residents to know how to react correctly to such events. In the framework of civil
protection, emphasis is placed on the collective protection of the population. Collective
protection consists of warning, shelter and evacuation. The contribution is focused on the issue
of civil protection and preparedness of residents for emergencies. A frequent contribution is the
interpretation of the results of the survey in the selected city, which included questions related

to collective protection. The results point to the knowledge of the residents of the selected city



in the field of civil protection and the possibilities of more effective ways of preparing residents

for emergencies.

Key words: Civil protection, safety, quality of life, municipality, collective protection,

inhabitants.
UVOD

Bezpecénost’ obyvatelov je &isty verejny statok. Ziadny obyvatel’ nemédze byt vyltideny zo
spotreby a medzi nimi nevznika rivalita o dany statok. Je poskytovany vSetkym obyvatel'om
bez rozdielu. Bezpecnost’ ako sucast’ kvality zivota poskytuje miestna samosprava obyvatel'om,
ktorych mdézeme chépat’ ako jej zadkaznikov. Tato samosprava sa snazi poskytovat’ bezpecnost’
pomocou roznych sluzieb a ¢innosti pre obyvatel'ov, ktoré priamo na fiu vplyvaju. Potrebné je
definovat’, Ze za sluzbu je mozné chépat’ akukol'vek ¢innost’, alebo vyhodu poskytnutt jedne;j
strane druhou. Je v zdsade nehmotnd a z toho vyplyva aj to, ze vysledok je nehmotny. Produkcia
sluzby moze byt spojend aj s hmotnym produktom (Halasek 2004). Jednym z hlavych pocitov
zameranych na kvalitu v obciach je prave kvalita zivota. Sucastou poznévania kvality zZivota v
obciach je posudenie, akym sposobom vplyva ich prostredie na zivot ¢loveka. VySetrenie
rozmerov, domén alebo Ciastkovych indikatorov je len pomdcka ako pochopit’ a popisat
nesmiernu zlozitost'” pojmu kvality zivota (Murga$ 2009). Spociatku sa na kvalitu Zivota
pozeralo ako na celok, neskor sa pozornost’ zamerala na jednotlivé domény (indikatory). Prave
domény st povazované za subory indikatorov. Indikator je prave preto udaj a hodnota rézneho
charakteru, ktory vyjadruje okamzity stav, alebo tirovent zmeny sledovaného javu (Hefmanova
2012). Bezpecnost je neoddeliteI'nou sucast'ou kvality zivota. Na to kladie pozornost’ mnozstvo
odbornikov a organizacii, ktoré vykonavajii vyskumy na kvalitu Zivota (Stofkova 2016). Medzi
otazky casto zaradzuju aj také, kde sa zameriavaji na vnimanie pocitu bezpecnosti
respondentov (Kubas 2018). Prave civilna ochrana je systém tloh a opatreni zameranych na
ochranu zivota, zdravia a majetku pred takymito udalostami. Poslanim civilnej ochrany v ¢ase,
ked’ nastane mimoriadna udalost’ alebo je vyhldsend mimoriadna situdcia, je chranit’ zivot,
zdravie a majetok a vytvarat’ podmienky na prezitie. Zaobera sa aj pripravou obyvatel'ov na
zvladanie mimoriadnych udalosti, no je potrebné, aby mali obyvatelia zaujem sa v tomto smere

pripravovat’.



1. Teoretické vymedzenie kolektivnej ochrany

Kazda osoba ma pravo na v€asné varovanie pred hroziacim nebezpecenstvom, na evakuaciu
a ukrytie a na informdacie o spdsobe ochrany, na bezprostredni pomoc pri ohrozeni zivota,
zdravia a majetku. Taktiez ma pravo na vytvorenie podmienok na zabezpecenie pripravy na
civilni ochranu, ktorej cielom je umoznit’ ziskanie nevyhnutnych vedomosti a zru¢nosti v
sebaochrane a pomoci inym v nudzi. Sebaochranou sa rozumie pomoc vlastnymi silami a
prostriedkami, zameriava sa na ochranu vlastnej osoby a jej najblizSieho okolia a smeruje k
zmierneniu alebo k zamedzeniu pdsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti (zakon ¢. 42/1994

7.7.).

Pripravou obyvatel'stva na sebaochranu a vzajomnu pomoc sa rozumie ,.cielavedomy a
sustavny proces preventivno-vychovnej a propagacnej Cinnosti, teoretického Skolenia a
praktického vycviku, ktoré maju umoznit’ fyzickym osobam ziskat’” nevyhnutne potrebné
vedomosti, zru¢nosti a navyky na sebaochranu a pomoc inym v nidzi* (vyhlaska ¢. 303/1996
Z.z.). Hlavnymi formami pripravy obyvatel'stva na sebaochranu a vzijomni pomoc su

(vyhlaska & 303/1996 Z.z.):

¢ informacnd a poradenska sluzba, ktora poskytuje stredisko pripravy, prislusné vycvikové
stredisko, stredisko vzdeldvania, verejnopravne inStiticie s humanitnym poslanim,
okresny tirad, obec alebo objekt,

e programy areldcie vysielané v rozhlase a v televizii, pripravované subjektmi, ktoré riadia
a organizuju, zabezpecuji a vykonavaju pripravu Stdbov a odbornych jednotiek alebo
ktoré svojou podnikatel'skou ¢innostou moézu ohrozit® zivot, zdravie alebo majetok
svojich zamestnancov alebo inych o0sdb,

e cdicnd a publikacné ¢innost’ uskutocnovana vydavanim odbornych publikacii, brozur,
skladacdiek, plagatov, letakov, ¢lankov v dennikoch a Casopisoch s tematikou o civilnej
ochrane a vykonavana subjektmi, ktoré riadia a organizuju, zabezpecuju a vykonavaji
pripravu $tdbov a odbornych jednotiek alebo ktoré svojou podnikatel'skou ¢innostou
mozu ohrozit’ zivot, zdravie alebo majetok svojich zamestnancov alebo inych osob,

e preventivno-vychovnd a propagacnd cinnost vykondvand na podujatiach civilnej
ochrany, ktorymi st cvicenia, vystavy a exkurzie,

o teoretické Skolenie a prakticky vycvik organizované okresnym uradom alebo obcou, a to

diferencovane, na zaklade kategorizacie uzemia z hl'adiska zdrojov ohrozenia.



Nie vzdy je jednotlivec alebo skupina 0s6b schopnd zvladnut’ krizovy jav. Prave preto
existuje kolektivna ochrana obyvatel'stva. Charakterizovat' by sme ju mohli ako opatrenia
civilnej ochrany na ochranu jednotlivca a skupin 0sdb pred nasledkami mimoriadnej udalosti.
Zmysel kolektivnej ochrany vychadza z toho, Zze vzdy je na prvom mieste l'udsky Zzivot.
Akonéhle sa nepredpoklada ohrozenie Zivota alebo zdravia jednotlivca ¢i skupin 0sob, moze sa
cely systém naplno venovat zvlddaniu daného krizového javu a minimalizovaniu jeho
negativnych nasledkov na majetok a zivotné prostredie. Kolektivna ochrana obsahuje varovanie
obyvatel'stva, ukrytie obyvatel'stva a evakudcia obyvatel'stva. Prvky kolektivnej ochrany su

zobrazené na obrazku 1.
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Obrazok 1 prvky kolektivnej ochrany

Tieto opatrenia sa aktivuju podla potreby, av§ak mali by za¢inat’ varovanim obyvatel'stva.
Nasledne sa podla aktudlnej situacie a zdroja ohrozenia vyhodnoti, ¢i je potrebnd evakuécia
alebo ukrytie. Za urcitych okolnosti mozu byt obyvatelia evakuovani a nasledne ukryti, avSak
modze nastat’ situdcia, ze nie je mozné vykonat uclinne evakuaciu. V takom pripade sa
jednotlivec alebo skupina 0s6b moze ukryvat’ na mieste, kde sa nachadza. Dané miesto by sa
malo volit’ podla krizového javu a ak je to mozné, upravit. Napriklad, v pripade tniku
nebezpecnej latky je potrebny izolovany priestor, ktory sa dosiahne uzatvorenim a utesnenim

okien, dveri a vetrakov. Ak je v miestnosti klimatizécia, tak je ju potrebné odstavit’.

Vsetky ulohy, opatrenia a postupy na zabezpecenie ochrany obyvatel'stva pre pripad vzniku
mimoriadnej udalosti su v dokumente Plan ochrany obyvatel'stva. Plan ochrany obyvatel'stva

obsahuje najmé (zakon ¢. 42/1994 Z.z.):



e zavery a odporucania analyzy tzemia z hladiska vzniku moznych mimoriadnych
udalosti,
e plan:

o evakuacie,

o ukrytia,

o materialno-technického zabezpecenia jednotiek civilnej ochrany,

o pripravy na civilnu ochranu,

¢ dokumentéciu:

o riadenia zachrannych prac pre jednotlivé mimoriadne udalosti a koordinacie sil
a prostriedkov vyuzitelnych poc¢as mimoriadnej udalosti s uvedenim mena,
priezviska a funkcie opravnenej osoby na riadenie zachrannych préc,

o opatreni varovania obyvatel'stva a vyrozumenia osob,

o protiradia¢nych opatreni,

o protichemickych opatreni vratane opatreni na zvladnutie moznych scenarov
zavaznej priemyselnej havarie uvedenych v bezpecnostnej sprave a vzhladom
na mozny domino efekt, ako aj opatrenia havarijnej pripravenosti,

o protibiologickych opatreni,

o nuadzového zasobovania a nidzového ubytovania.

2. Pripravenost’ obyvatel’ov na mimoriadne udalosti s dorazom na

kolektivnu ochranu

Prieskum bol vykonany v meste Zilina a relevantnych odpovedi bolo 315. Z celkového
poctu respondentov bolo 41 % zien a 59 % muzov. Respondenti boli z intervalu od 12 do 82
rokov a ich priemerny vek bol 31 rokov. Dotazniky boli zasielané prostrednictvom socialnych
sieti, pricom boli vyuzivané aj facebookové skupiny, kde st obyvatelia jednotlivych sidlisk.
Najvicsie zastipenie respondentov dosiahli respondenti s dosiahnutym stredoSkolskym
vzdelanim s maturitou, a to predstavovalo 50 % zo vsetkych. Vysokoskolské vzdelanie 2.
stupiia malo 24 % respondentov. Obyvatel'ov s dosiahnutym vzdelanim vysokoskolské 1.
stupiia bolo 13 %. Ostatnych 11 % respondentov malo najvyssie dosiahnuté vzdelanie zékladné,
stredoSkolské bez maturity alebo vysokoskolské 3. stupna. Na zaklade tychto udajov je mozné
konstatovat, ze 91 % respondentov ma ukoncenu strednu Skolu s maturitou a 42 % ma
minimdlne vysokosSkolské vzdelanie 1. stupna. V ramci dotaznikového prieskumu bola
moznost’ vyberu medzi moznostami, kde iba jedna bola spravna, pricom bolo mozné oznacit’

moznost’ ,,neviem posudit™. Na obrazku 2 st zobrazené odpovede na otazky, kde sa pozornost’



zameriavala na to, ¢i vedia aké maju prava na useku civilnej ochrany, ¢o je to plan ochrany

obyvatel'stva, aka je hmotnost’ evakuacnej batoziny a ako sa ¢leni evakudcia.
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Obrazok 2 Odpovede respondentov na otazky tykajuce sa teoretickych aspektov civilnej ochrany

V ramci otazky zameranej na prava obyvatelov spravnu odpoved vybralo az 253
respondentov, ktori odpovedali, ze maji pravo na vcasné varovanie pred hroziacim
nebezpecenstvom, na evakudciu a ukrytie a na informacie o spésobe ochrany, na bezprostredna
pomoc pri ohrozeni zivota, zdravia a majetku. Pri otdzke na plan ochrany obyvatel'stva bolo
spravnych odpovedi 230. Plan ochrany obyvatel'stva je dokument, ktory obsahuje ulohy,
opatrenia a postupy na zabezpecenie obyvatel'stva pre pripad vzniku mimoriadnej udalosti. Iba
17 respondentov vedelo, ze povolend hmotnost’ evakuacnej batoziny je 25 kg + 5 kg prirucnej
batoziny u dospelej osoby a 15 kg + 5 kg priru¢nej batoziny u dietat’a. Pri otdzke tykajucej sa
evakudcie iba 32 respondentov oznacilo spravnu moznost’, ze evakudcia sa ¢leni na kratkodobu
s moznym ndvratom evakuantov do 72 hodin a dlhodobu evakuaciu s moznym ndvratom
evakuantov do 72 hodin. Dalsie otazky bolo zamerané na to, &i respondenti vedia rozpoznavat

jednotlivé varovné signaly. Vysledky su zobrazené na obrazku 3.
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Obrazok 3 Odpovede respondentov na otazky tykajice varovnych signalov

Pri otdzkach zameranych na varovné signaly bola vac¢Sina nespravnych odpovedi. Varovny
signdl pre preskusanie prevadzkyschopnosti systémov varovania obyvatel'stva poznalo 119
respondentov. Signal pre vS§eobecné ohrozenie ovladalo 120 respondentov a varovny signal pre
ohrozenie vodou poznalo iba 86 respondentov. Varovny signal pre koniec ohrozenia alebo
koniec pdsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti spoznalo 84 respondentov. Podla zakona
42/1994 7. z. o civilnej ochrane sa varovanie obyvatel'stva vykondva nasledujucimi varovnymi

signalmi:

e ,VSEOBECNE OHROZENIE*® — dvojminiitovym kolisavym ténom sirén pri ohrozeni
alebo pri vzniku mimoriadnej udalosti, ako aj pri moznosti roz§irenia nasledkov
mimoriadnej udalosti,

e ,,OHROZENIE VODOU* — Sestminiitovym stalym tonom sirén pri ohrozeni ni¢ivymi
ucinkami vody.

e Koniec ohrozenia alebo koniec pdsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti sa vyhlasuje
signalom , KONIEC OHROZENIA“ — dvojminutovym stdlym tonom sirén bez
opakovania.

e Preskusanie prevadzkyschopnosti systémov varovania obyvatel'stva sa vykonava
dvojmintitovym stalym ténom sirén po predchadzajucom informovani obyvatel'stva o
Case skuSky prostrednictvom hromadnych informac¢nych prostriedkov. Koordinaciu

preskusavania tychto systémov vykondva Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.



Varovné signaly a signal ,KONIEC OHROZENIA“ sa nésledne dopliaju hovorenou

informéciou prostrednictvom hromadnych informac¢nych prostriedkov.
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Obrazok 4 Odpovede respondentov na otdazku tykajucu ¢i poznaju, kde sa nachadza kryt civilnej ochrany v ich blizkosti

Pri zamerani sa na otdzku ¢i respondenti vedia, kde sa nachddza kryt civilnej ochrany v ich
blizkosti bola jasna odpoved’ iba od 121 respondentov, ¢o predstavovalo 38% opytanych.
Z opytanych 137 nevedelo, kde sa taky kryt nachadza a 57 nevedelo odpovedat’ pripadne si

neboli isti v odpovedi.
ZAVER

Kolektivna ochrana patri medzi zakladné piliere civilnej ochrany a jej priorita je chranit’
ludské zivoty a zdravie. Aby bola v pripade potreby efektivna, je nutna sucinnost’ obyvatelov
a postupovanie podl'a pokynov kompetentného organu. Vysledky prieskumu odhalili zasadné
nedostatky pri znalostiach danej problematiky na tseku civilnej ochrany. Téato neznalost’ moze
mat’ za nasledok zniZzeny c¢as reakcie, pripadne nevhodne vykonavané postupy. Preto je
potrebné, aby sa kompetentné¢ orgdny viac zamerali na pripravu obyvatel'stva. V ramci
prieskumu respondenti odpovedali aj na to, akou formou by chceli ziskavat’ informacie
o civilnej ochrane. Az 204 respondentov by chcelo mat’ k dispozicii internetovu stranku, kde
by bolo mozné prehl'adne ziskat’ zékladne teoretické znalosti a postupy. Ako druha najcastejsia
odpoved’ bolo vyuzitie socidlnych sieti, napr. facebook a instagram, kde tito moznost’ oznacilo
164 respondentov. Na tretom mieste, s po¢tom odpovedi 127, boli informaéné letaky. Tieto
letdky by oslovili najmé starSie ro¢niky. V ramci tychto zisteni by mali obce a mestd na

Slovensku zlepsit' informovanost’ o danej problematike. Prave poznanie nazorov je vel'mi



dolezité a aj vd’aka nim je mozné zlepsit’ pripravenost’ na mimoriadne udalosti, ale ich kvalitu

Zivota na naSom Uzemi.
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