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ABSTRAKT

Bezpecnost je jednou zo zékladnych potrieb obyvatelov. Vplyva na nu mnoZzstvo
determinantov, ktoré ju ovplyviiuji. Miestne samospravy sa snazia vytvarat bezpecné
prostredie pre svojich obyvatel'ov. Na vytvorenie takého prostredia je dolezité aby vedeli nazor
svojich obyvatel'ov. V prispevku sme sa zamerali na nazory obyvatel'ov na bezpecnost’
v niektorych najvac¢sich mestach na Slovenku. Taktiez sme poukazali na najcastejSie sposoby
zistovania tohto nadzoru. Na zéklade zistenia nazorov obyvatelov mdézu miestne samospravy
efektivnejSie vytvarat bezpecné prostredie. Vyuzivanie nazorov pozitivne ovplyviiuje aj kvalitu

zivota obyvatel'ov v miestnej samosprave.
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ABSTRACT

Safety is one of the basic needs for citizens. It is affected by number of determinants.
Municipalities are trying to create safe environment for their citizens. In order to create such
environment, it important to know opinion of their citizens. In this article we aim on opinion of
citizens about safety in some of the biggest cities in Slovakia. We have also point out most
common approaches of detecting this opinion. Municipalities can create safety environment
more effectively based on citizen’s opinion. Utilizing of public opinion Can positively influence

quality of citizen’s life in municipality.
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1. UVOD

Zaistenie urovne bezpecnosti v miestnych samospravach je coraz zlozitejsie z dovodu
pribudania negativnych vplyvov posobiacich na fiu. Miestne samospravy vplyvaju na
bezpecnost’ na zaklade urcitych postupov, ktoré by sa ale mali vylepSovat’. Jednym z moznych
sposobov na vylepsenie zabezpecenia svojho prostredia je prave zistenie nazoru osob, ktorych
sa dand problematika najviac tyka a jeho efektivne vyuzitie. Zo zdkona ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni je ukladana miestnej samosprave povinnost’ zabezpecovat’ verejny poriadok
v obci. Jej obyvatelia maju podl'a tohto zakona narok zicastiiovat’ sa na samosprave obce a to
je dovod aby sa ich nazor zistoval. TaktieZ maji aj pravo pozadovat’ stcinnost’ pri ochrane
seba, rodiny a majetku nachadzajiceho sa v danej obci. Prave preto je potrebné aby miestne

samospravy poznali nazor obyvatel'ov.

2. BEZPECNOST NA SLOVENSKU

Podl'a Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky zakladnou tendenciou vyvoja
bezpecnostného prostredia je prehlbovanie neurcitosti, nestability a nepredvidatel'nosti vyvoja
vo svete, z ddsledku rasticeho poctu zlyhavania Statov a negativnych vplyvov urcitych
nestatnych cCinitelov. Reakciou na tuto tendenciu je snaha hladat’ efektivne a preventivne
prostriedky na celenie tymto prejavom. Medzi dalSie tendencie ovplyviiujice vyvoj
bezpecnostného prostredia patria zvySovanie poctu vnutrostatnych konfliktov, globalizacia,
prehlbujica sa bezpecnostna, ekonomicka a politickd integracia Statov, nekontrolované Sirenie
vojenskych a informacnych technologii, nerovnomernost vyvoja regidonov, nevyvazeny
demograficky vyvoj a migracné pohyby, narast nacionalizmu a neznaSanlivosti, zavislost’ od
zivotne dodlezitych zdrojov a ich obmedzenost’ spolu so zhorSovanim zivotného prostredia.
Zmenou bezpecnostného prostredia sa menia bezpecnostné hrozby a vyzvy, na ktoré je potrebné
reagovat. Bezpecnostné vyzvy a hrozby st dynamické, vzajomne previazané a podlichaju
zmenam v zavislosti od regionalnych, vnutornych a globalnych podmienok. Prostrednictvom
bezpecnostnej politiky je potrebné flexibilne reagovat’ na meniace sa bezpecnostné hrozby a
vyzvy s cielom obmedzit' a eliminovat’ ich negativny dosah na bezpeCnost ob¢ana a Statu.
Bezpecnostna politika je realizovana tak, aby bola zaru¢ena bezpecnost’ a zdkladné podmienky
pre zivot jednotlivca a jeho ochrany pred nasilnymi hrozbami voci pravam, bezpecnosti a
zivotu. Bezpecnost’ je mozné dosiahnut’, len v stabilnom prostredi s predvidateInym vyvojom

(Bezpecnostna stratégia 2011).



Bezpecnost’ Slovenskej republiky rieSia urcité zékladné dokumenty, ktoré su

smerodajné pre vytvorenie bezpecného prostredia na uzemi:

e Zdkon o fungovani Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky v ¢ase mieru
e (Obranna stratégia SR

e Ustavny zakon o bezpeénosti SR

e Zakon o obrane

e Zakon o krizovom riadeni §tatu

e Zéakon o hospodarskej mobilizacii (Urad vlady 2017).

Na Slovensku je vo veciach vnutorného poriadku, bezpecnosti a boja proti zlo¢innosti
zodpovedny ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktorym je Policajny zbor Slovenskej republiky (,,PZ
SR*). V pripade, Ze obec nie je schopna vlastnymi silami a prostriedkami zabezpecit’ verejny
poriadok moze poziadat’ o pomoc utvar PZ. Obecna policia a PZ spolupracujii v obecnych
veciach a vo veciach verejného poriadku (Zakon ¢. 171/1993 Z. z). Na zvySenie bezpecnosti
a zniZzenie protipravnej ¢innosti na Urovni miestnej samospravy napomaha prave obecna
policia. Obecnd policia je poriadkovy utvar posobiaci pri zabezpeCovani mestskych veci
verejného poriadku, ochrany Zivotného prostredia v meste a plnenie tloh vyplyvajucich zo
vSeobecne zavdznych nariadeni mesta, z uzneseného mestského zastupitel'stva a z rozhodnutia
primatora mesta. Taktiez je potrebné vyclefiovat’ potrebné mnozstvo financii na toto

zabezpe&enie (Soltés, 2017).

3. VYSLEDKY NAZOROV OBYVATELOV NA BEZPECNOST V
MESTACH

Dosiahnutie bezpec¢nosti je mozné implementaciou ochrannych opatreni, ktoré su
vytvarané v prostredi. Potrebné je ale poznat’ urovenl bezpecnosti prostredia (Lovecek 2011).
Z toho dovodu je potrebné poznat’ aj ndzor obanov na bezpecnost. V ramci ziskania nadzoru
ob¢anov na bezpe¢nost’ bolo vykonané mnozstvo prieskumov. Na ziskanie ur¢itych udajov na
Slovensku je mozne vyuzit' Statisticky urad SR. Medzi moZnostami je aj dlhodobo realizovany
prieskum v krajinach Eurdpy s cielom ziskat' informacie o postojoch, ndzoroch a o Zivote
obyvatel'ov krajin. Ten vykonava Europska socidlna sonda (ESS), zber je vykonavany v
dvojro¢nych cykloch. Data ESS umoziuju porovnavat zistenia medzi krajinami a taktiez
porovnat’ vysledky medzi jednotlivymi kolami. Dal§i zdroj tGdajov je Statisticky urad

Europskeho spolocenstva - Eurostat. Jeho hlavnou ulohou je poskytovanie vysoko kvalitného



Statistického informaéného servisu pre Eurdpsku tniu (EU). PouZiva jednotné pravidla
zhromazd’ovania vSetkych Statistickych udajov z narodnych Statistickych institatov. Po ich
zhromazdeni v pozadovanej forme nasleduje ich harmonizacia a konsolidacia, ktora berie do
uvahy Specifikéd kazdej krajiny. Na zaklade toho je mozné dané tidaje pouzit’ komparativne a
globalne. Proces harmonizacie idajov je rozsireny na partnerov EU (Europskaunia 2017).
Dal§im zdrojom informécii je Portal otvorenych dat EU, obsahuje prieskum zamerany na
meranie lokalneho vnimania kvality Zivota v 79 mestach. Tu bolo zahrnutych 28 ¢lenskych
statov EU spolu s mestami na Islande, Norku, Turecku a Svajéiarsku. Skumanie bolo zamerané
aj na bezpecCnost, respondenti mali odpovedat’ na pocit bezpeCnosti v mestich a pocit
bezpecnosti vo svojom okoli. Vzorka respondentov bola v rozsahu 500 obyvatelov dan¢ho
mesta. Na obrazku 1 su zobrazené vysledky skumania na Slovensku, ktoré bolo zamerané na

mesta Bratislava a KoSice.
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Obrazok 1 Porovnanie subjektivnych nazorov na bezpecnost (Slovenska republika)

(Zdroj: Portdl otvorenych dat EU)

Vysledky dotaznikového prieskumu poukézali na to, do akej miery sa citili bezpecne
obyvatelia pri zamerani sa na mesto, alebo ich okolie. Obyvatelia Bratislavy a Kosic pocit'ovali
podobnu bezpecnost. Percentudlne vacsie mnozstvo respondentov sa citilo bezpecnejsie
v celkovom okoli, ako pri zamerani sa na konkrétne mesto. Prave to poukazuje na to, Ze na
zéaklade svojho porovnania prostredia mesta a celkového prostredia povazuju prostredie mesta

menej bezpecné.

Mesto KoSice vo svojom programe rozvoja mesta za roky 2015-2020 poukazuje
v SWOT analyze v oblasti bezpeCnosti na ddlezita prilezitost’ akou je prieskum zistovania
pocitu bezpecnosti obcanov (Program rozvoja mesta Kosice). Na zakazku mesta bol néasledne

vytvoreny dotaznik, ktorého zavery maju za ucel zmapovanie bezpecnosti a pocitu bezpecnosti



obCanov mesta. Dany dotaznik tvori 16 otdzok, z nich je na bezpecnost zameranych len 10
a respondent mdze odpovedat’ iba v ramci ponukanych moznosti. Nema moznost vyjadrit
lepsie svoj nazor pretoze aj pri oznaceni odpovede ,,INE“ sa neobjavi moznost’ na vyjadrenie
toho o za iné poklada. Taktiez nie je vytvoreny v dotazniku priestor na doplnenie vlastného
nazoru, postrehov ¢i pripomienok k danej problematike (Vnimanie bezpecnosti v mestskej ¢asti

Kosice — Tahanovce).

Na vyjadrenie nazorov moézu obyvatelia vyuzit pocitové mapy. Tieto mapy
predstavuju nastroj pre aktivne zapojenie obCanov pri zbere informdcii a nazorov na verejné
priestory v urcitych slovenskych mestach (mesta postupne pribudaja, momentalne dostupné st
: Banska Bystrica, Bratislava, Brezno, Dubnica nad Vahom, Kezmarok, Kosice, Liptovsky
Mikulas, Nitra, Povazskd Bystrica, PreSov, Ruzomberok, Tren¢in, Vysoké Tatry, Zvolen
a Zilina). Obyvatelia v pripade zaujmu moZu oznacovat’ miesta v kategoriach ako atraktivnost
verejnych priestorov, zelen v meste, doprava a bezpecnost’. Kazda kategoria pozostava z dvoch
otazok, kde ale moze svoj nazor zaznacit' do rozlicnych miest na mapke mesta, popripade
doplnit’ o svoj stru¢ny popis pre¢o sa mu dané mesto paci/nepaci. Vystupy mapy majua slazit’
ako podklady mestu pri tvorbe manudlu verejného priestoru a aj pri planovani rekonstrukcii

verejnych priestorov (Pocitové 2018 a).

V ramci Institucionélneho grantového projektu IGP 201610 bol vykonany prieskum na
nézor obyvatel'ov v Ziline, Prieskumu sa z(i¢astnilo 200 respondentov vo veku od 18 aZ do 78
rokov. Medzi G€astnikmi bolo takmer vyrovnané zastipenie muzov (50,5 %) a Zien (49,5 %).
Trvaly pobyt malo 82 %, zvy$ny respondenti aj ked nemali trvaly pobyt, mo6Zzu poznat
prostredie mesta (navsteva $kol, uradov....). Respondenti boli rozdeleni podl'a veku ako je
poukazane v obrazku 2. NajvidcsSie zastupenie mala vekova skupina od 26 do 32 rokov,

najmensie zastiapenie mala skupina nad 61 rokov.
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Obrazok 2. Graf percentualne zastupenie podla vekového intervalu
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Obrazok 3. Graf porovnania pocitu bezpecia cez den a v noci

V obrazku 3 boli porovnané odpovede na otazku spokojnosti s bezpecnostou v meste cez den
a v noci. Prevazna vicsina je s bezpecnostou spokojna. V porovnani s nocou je tato spokojnost’

troSka nizsia.



100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

30%
20% W ano, ale iba ojedinele

¥ nie

Pocet odpovedi

10% B ano casto
0%

Obrazok 4. Graf stretavania sa s protispolocenskou cinnostou

Ako je znazornené v obrazok 4 najCastejSie sa respondenti stretdvaju s kradezami
a vlamaniami, alkoholizmom na verejnosti a vandalizmom. Je ddlezit¢ venovat pozornost

tomu, ze vicSina obyvatel'ov sa Casto stretava aspon s jednou protispolocenskou ¢innost'ou.

4. ZAVER

V prispevku sme sa zamerali na vnimanie bezpeCnosti na zaklade subjektivneho
nézoru obyvatelov. V ramci Portalu otvorenych dat EU, obsahuje prieskum dve najvicsie
mesta na Slovensku. Tieto zistené nazory mozu mestam sluzit’ iba orientacne z dovodu nizke;j
vypovednej hodnoty. Dalsie skimané mesto bola Zilina, v tomto meste sme sa zamerali na
nazory aj na to s akou protispoloenskou ¢innostou sa obyvatelia stretavaju a pripadne ako
Casto. Prave detailnejSie poznanie nazorov moéze pomoct mestam zamerat’ sa na problémové
Casti. Existuje mnozstvo sposobov ako zistovat nazor obyvatelov. Je dolezité aby miestne
samospravy poznali nazor svojich obyvatelov atak dokazali lepSie vytvarat bezpecné
prostredie. Rovnako dodlezité je aj zamerania sa na zlozenie otazok, ktoré im pomozu ziskat
viac informacii. Délezité je umoznit priestor pre obyvatel'ov v podobe otvorenych otazok. Tak
by mohli vyjadrovat svoje ndzory a pripomienky na danii problematiku. Takto ziskane
informacie by mali byt vyuZivane a prerokovavane riadiacimi pracovnikmi mesta. Dal§im
dolezitym krokom je aby takéto prieskumy vykonavali obce v pravidelnych intervaloch To

umoziuje sledovat’ ako sa meni nazor obyvatel'ov v priebehu ¢asu po primani r6znych opatreni.



Nasledne je mozne navrhovat’ d’alSie opatrenia a vytvarat’ prostredie, kde sa obyvatelia buda

citit’ bezpecne.
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