BEZPECNOST NA KULTURNICH AKCIiCH

SECURITY AT CULTURAL EVENTS

Mgr. Klira JENCKOVA', Ing. Dora LAPKOV A, Ph.D.?

'Soft Targets Protection Institute, z.0., Wuchterlova 523/5, Praha 6, Ceska Republika, k jenckova@stpi.cz
2Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, Nad Stranémi 4511, Zlin, Ceska Republika,
dlapkova@utb.cz

Abstrakt: Tento clanek se zabyva problematikou ochrany kulturnich akci, jako jednoho z mekkych cili. Kulturni
akce jsou specifické tim, Ze se miize jednat o uzavicené, ale i oteviené prostory, navstévnici jsou velmi riiznorodi a
poradatele maji rozdilné finance a znalosti o bezpecnosti. Cilem prispevku je definovat kulturni akce, vytvorit
Jejich zakladni typologii a vyspecifikovat jednotlive aktéry, kteri se podileji na organizaci, potazmo na bezpecnosti
dané akce. Informace jsou doplnény check-listy, pomoci nichz si odpovédné osoby mohou plnit své ukoly.
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Uvod

Zabezpecovani kulturnich akcei piedstavuje velmi narocny proces, a to zejména diky tomu, Ze je kazda akce
jedine¢na a originalni (kazda akce se tedy poji s jinym rozsahem a intenzitou rizik). Pfi zajiStovani bezpecnosti
akci je nutné pohlizet také na dalsi charakteristiky, a to zejména na typ kulturni akce (sportovni, kulturni,
spolecenské, nabozenské atd.); délku a misto jejiho konani a v neposledni fadé¢ na jeji pfistupnost (omezeny vstup;
vetejné ¢i soukromé akee).

., Kulturni akce Ize definovat na zakladeé spojeni dvou slov — kultura a event (akce), respektive na zdklade
spojenti jejich definicniho pojeti. Spojenim téchto formulaci, Ize dojit k nasledujicimu vymezeni: kulturni akce jsou
predem naplanované uddlosti s jasné stanovenym mistem a dobou konani, jejichz hlavnim cilem je prezentace
duchovnich a materidlnich hodnot vytvorenych clovékem. !

Na zékladé uvedené definice lze do kategorie kulturnich akci fadit napiiklad — festivaly rGzného zanru
(hudebni, filmové¢, divadelni apod.); uméleckd vystoupeni (divadelni pfedstaveni, koncerty, tanecni predstaveni
apod.); akce s tematikou historickych udélosti, zvyki a tradic (vano¢ni a dalsi tematické trhy, jarmarky, historické
privody apod.).

Cilem tohoto ¢lanku je pospat v obecné roviné kulturni akce a dale rozebrat roli aktérd, kteti se podileji na
zabezpeceni téchto akci. U aktérl jsou prezentovany check-listy, které povazujeme za vhodné pfi planovani a
vyhodnoceni konané akce. Check-listy nejsou zpracovany pro prub¢h akce, protoze predpokladame, Ze poradatel
to ma zpracovano v procesech, jak reagovat a feSit mimoradné udalosti, a aktéfi zfizovani statem maji své predpisy
a postupy.

1. Typologie kulturnich akci
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misto konani a jeji ptistupnost. DalSimi podstatnymi kritérii jsou — délka konani; pocet tiCastnikii; vyznam akce,
¢i Cetnost/periodicita jejiho konani.
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Na zékladé charakteru mista konani délime kulturni akce na outdoorové (konané ve venkovnich prostorech),
indoorové (konané ve vnitinich prostorech) a na akce kombinovaného typu.
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Obr. 1 — Misto konani akce

Mezi outdoorové akce patii vSechny eventy konajici se pod Sirym nebem, které I1ze dale ¢lenit dle jejich
pristupnosti na akce konajici se v uzavieném prostoru; konajici se v prostoru otevieném a na eventy kombinujici
oba zminéné typy.

U akei konajicich se v otevieném prostoru nelze provadét vstupni kontroly névstévnikl, coz vyznamné
navysuje rizika eventu. Typickymi pfiklady jsou — méstské slavnosti, vanocni trhy apod.

Eventy konajici se v ohrani¢eném prostoru naopak kontrolu ptichozich navstévniki umoziiuji. Jde naptiklad
o n¢které hudebni festivaly ¢i koncerty.

V ptipad¢ indoorovych akci jde vzdy o eventy konajici se v ohrani¢eném prostoru, coz vyplyva i ze
samotného charakteru mista konani (vnitini prostory). Ohranic¢ené prostory maji omezenou kapacitu a 1ze u nich
provadet vstupni kontrolu navstévniki, ktera predstavuje, z hlediska zajistovani bezpecnosti, jeden z kli¢ovych
bodu. Typickymi ptiklady indoorovych akci jsou hudebni koncerty, divadelni piedstaveni atd.

Kombinované akce sdruzuji obé zminéné kategorie, jde tedy o eventy, které se z ¢asti konaji ve vnitinich a
z ¢asti ve venkovnich prostorech. Z tohoto divodu se i z hlediska pfistupnosti mtize jednat o eventy kombinujici
obé¢ zminéna kritéria, tedy ohrani¢enost i neohrani¢enost prostoru. Typickymi piiklady jsou filmové, hudebni ¢i
divadelni festivaly.

2. AKktéri podilejici se na zabezpecovani kulturnich akei

Na zajistovani bezpecnosti se vzdy podili vicero subjekti. Samotné zabezpeceni akce by pak vzdy mélo byt
vysledkem jejich vzajemné spoluprace.

Mezi hlavni aktéry patii — poradatelé a organizatofi; obec, na jejimz tizemi se akce pofada a izemné piislusna
obecni policie; zékladni slozky integrovaného zachranného systému; soukromd bezpe€nostni sluzba; subjekty
zajist'ujici pozarni a zdravotnicke zajiSténi a dalsi aktéfi (dodavatelé sluzeb, najemci prostor apod.). Seznam aktéra
se muze v zavislosti na jednotlivych charakteristikach konkrétni akce lisit.

Casové se ukony jednotlivych aktérii daji dé&lit do tfech Gasovych obdobi:



- obdobi pfed konanim akce, které je zaméfeno zejména na planovani a prevenci;

- prubch akce, kdy dochdzi k plnéni stanovenych povinnosti, pfipadné k feSeni udalosti na zadkladé drive

stanovenych procedur;
- obdobi po skonceni akce, které je zaméteno zejména na vyhodnocovani akce.

a. Poradatelé a organizatori

prub¢h, respektive jeji zabezpeceni.

Prvotnim predpokladem pro bezpecny prubéh akce, a také prvotnim ukolem poradatele, je vybér vhodného
mista a doby konani eventu. Mezi dalsi charakteristiky, které mtize poradatel ovlivnit a které pfedurcuji naro¢nost
jejiho zabezpeceni, patii — pristupnost; pfedpokladany pocet navstévnikl; téma a jeji vyznam ¢i jeji propagace.

U vétsich akei je vhodné, aby si pofadatel vytvofil organizacni tym, na jehoz cleny mtize ne¢které povinnosti

delegovat.

Check-list ikolii

Splnéno

Nahlaseni akce

Nahlaseni akci Méstskému ufadu

Informovani slozek IZS o konani akce, véetné data jejiho HZS
konani
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Informovani okolnich urgentnich pfijmt o konani akce

Informovani Méstského uradu a slozek IZS o planovanych
bezpecnostnich opatieni

Podani zadosti o povoleni uzaviit ¢ast verejné komunikace a uzavfit ¢asti
mésta, kde se skace kona

Podani zadosti o umisténi docasného dopravniho znaceni

Bezpec¢nostni
dokumentace

Zpracovani bezpecnostniho (koordina¢niho) planu

Zpracovani evakuacniho planu spolu s umisténim PHP

Vytvoreni bezpecnostnich procedur na jednotlivé sekce a casové obdobi
konéni akce

Sepsani smluv se spolupracujicimi organizacemi a subdododavateli

Zpracovani bezpecnostnich zon v misté konani akce a v jeho
bezprostiednim okoli

Vyhodnoceni ohroZenosti - analyza hrozeb a rizik, ndvrh bezpecnostnich
opatfeni

Zpracovani kontaktniho listu odpovédnych osob

Obsah dokumentt konzultovat se spolupracujicimi slozkami

Vytvoreni procedur incident reportingu

Seznam potencialné nebezpecného materialu (propan-butanové lahve
atd.) + jejich umisténi

Zpracovani osnovy Skoleni pro jednotlivé odpovédné pracovniky dle
jejich pozice

Zpracovani a zvefejnéni navstévniho fadu (vhodnymi zplisoby)

Urceni
odpovédnych osob

Urceni 0sob odpovédnych za bezpecnost

Zajistit dostatecny pocet zpusobilych potadateli starSich 18 let

Osloveni ke spolupréci slozky 1ZS, popt. dobrovolniky

Urceni povinnosti a pravomoci jednotlivych slozek

Proskoleni odpovédnych osob

Bezpec¢nostni
opatieni

Provedeni vSech bezpecnostnich opatieni, ktera jsou v bezpecnostnim
planu




Monitoring bezpe¢nostnich opatieni pted akci

Monitoring bezpecnostnich opatieni béhem akce
Nastaveni procedur na zménu bezpecnostnich opatieni dle aktualni
situace

Ztizeni krizového centra

Krizovy Piiprava vybaveni krizového centra
management

Urceni roli a kompetenci jednotlivych ¢lent krizového managementu

Pojisténi odpovédnosti a majetku

Provedeni nésledné analyzy

Zapsani poc¢tu navstévnikl

Vyhodnoceni akce —— — —
Zjistit pocet incidentti + jejich vyfeSeni

Zjistit uc¢innost bezpecnostnich opatieni
Tabulka 1. Check-list tikoli pro pofadatele

b. Soukromé bezpecnostni sluzby

Jednim z nejvyznamnéjSich prvkil pii zajistovani bezpec¢nosti kulturnich akci je Cinnost pracovnikid
nasmlouvané soukromé bezpecnostni sluzby. Pracovnici soukromé bezpecnostni sluzby provadéji vstupni kontrolu
navstévnikt (je-li z povahy eventu mozna); detekci podezielych predméti a osob v misté¢ konani akce; ochrana
ucinkujicich
a majetku; kontrola dodrzovani navstévniho fadu apod. Ke vSem témto ¢innostem by vSak méli byt pracovnici
fadné proskoleni.

c. Obec a obecni/méstska policie

Soucinnosti obce a obecni/méstské policie je mozné vyuzit v piipadé, Ze se jedna o akce poradané na tizemi
dané obce.

Obec, ve kter¢ je akce pofadana, mize jeji charakter ovlivnit zejména vydanim obecné zavaznych vyhlasek,
tykajicich se napf. no¢niho klidu; pouzivani zabavné pyrotechniky; zédkazu poradani akci v n¢kterych lokalitach
apod.

Na poradani vyznamnych, prestiznich akci, které v mnohych ptipadech velmi pozitivné ovliviiuji cestovni
ruch obce, se dana obec Casto sama podili. V n¢kterych ptipadech byva obec dokonce v roli poradatele.

Obecni/méstska policie, jde-li o akce konané v obcich a je-li obci zfizena (jeji zfizeni neni povinné), patii
mezi dilezité aktéry podilejici se na zajisténi bezpecnosti akce. Jde o organ zfizovany zastupitelstvem obce na
zaklad¢ vydani obecné zavazné vyhlasky.

V pribéhu konédni akce se Cinnost obecni/méstské policie zaméfuje zejména na zajiStovani mistnich
zalezitosti vefejného poradku, ochranu osob a majetku a v pfipadé€ vzniku incidentd i na jejich feSeni.

OP/MP Spinéno

Kontrola krizového spojeni

Kontrola s krizovym centrem

Kontrola prostoru na podezielé pfedméty a vozidla

Nastaveni procedur pro NVS, odlozené zavazadlo, kontrolu podezrelych osob

Kontrola nastupnich ploch pro HZS

Kontrola vozidel v prostoru

Tabulka 2. Check-list ukolii pro obecni policii

2 Check-listy jsou zpracovany pro outdoorové akce.



d. Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky patii mezi zakladni slozky Integrovaného zachranného systému. Tento ozbrojeny
bezpecnostni sbor je zfizeny zakonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Mezi zakladni ¢innosti Policie Ceské republiky pii zabezpetovani kulturnich akei patii zajistovani zaleZitosti

vetejného potadku, ochrana osob a majetku a v pfipadé vzniku mimotradnych udélosti i jejich feseni.

PCR

Spinéno

Kontrola krizového spojeni

Kontrola spojeni s krizovym centrem

Kontrola dopravniho znaceni

Kontrola prostoru na podezielé pfedméty a vozidla

Nastaveni procedur pro NVS, odlozené zavazadlo, kontrolu podezrelych osob

Kontrola evakuac¢nich cest

Tabulka 3. Check-list iikolii Policii Ceské republiky

e. Pozarni zabezpeceni akce

Zakladnimi pravnimi piedpisy pro pozarni =zabezpeceni akce je zakon
o pozarni ochran€, ve znéni pozd¢jsich predpist a vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni

bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru ve znéni vyhlasky ¢. 221/2014 Sb.

Konkrétnimi aktéry v ptipad€ pozarniho zabezpeceni jsou preventivni pozarni hlidky, které se vénuji zejména
preventivnim ¢innostem (kontrola stanovenych ptedpisii atd.), a Hasi¢sky zadchranny sbor Ceské republiky, jehoz

¢innosti jsou zaméteny predevsim na feseni vzniklych incidentd.

Rozséahlost bezpecnostnich opatfeni v oblasti pozarni ochrany se odvijeji zejména od pozarniho rizika

konkrétni akce.

133/1985 Sb.,

HZS

Spinéno

Kontrola pfipojek vody

Kontrola unikovych cest

Kontrola DZP (dokumentace zdolavani pozaru)

Piistupové prostfedky ke v§em prostordm akce

Kontrola vyznaceni PHP

Kontrola ulozeni PB lahvi a jinych pozérné nebezpecnych akci

Kontrola zahdjeni ¢innosti PPH a jejich Skoleni

Kontrola krizového spojeni (komunikace)

Kontrola spojeni s krizovym centrem

Kontrola fixace vysokych pfedméti

Tabulka 4. Check-list ukolit pro Hasicsky zachranny sbor

f. Zdravotnické zajisténi akce

Na zdravotnickém zajisténi se nejCastéji podileji soukromé subjekty (napi. Cesky Cerveny kiiz). Dulezité je
vSak i navazani spolupriace s mistné piislusnou zdravotnickou zachrannou sluzbou a mistné pfislusnym

zdravotnickym zafizenim, které disponuje urgentnim piijmem.
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Spinéno

Kontrola krizového spojeni

Kontrola spojeni s krizovym centrem

Kontrola vybaveni stanovist’ prvni pomoci

Kontrola piijezdovych cest




Kontrola propojenosti s traumaplanem na urgentnim piijmu

Kontrola volnosti heliportu
Tabulka 5. Check-list ukolii pro Zdravotnickou zachrannou sluzbu

g. Ostatni subjekty
Na zajistovani bezpecnosti akce se v mensi ¢i vétsi mife podileji 1 dalsi aktéfi, jejichz skladba se mlize ménit
v zavislosti na jednotlivych charakteristikdch akce. Mezi nejdulezitéjsi takové aktéry patii — stankafi a dalsi
pronajemci prostor; Ucastnici a uc¢inkujici; pronajemci mobilni sanitarni techniky; uklidova sluzba apod.

VSichni tito aktéfi by méli byt dostatecné a v¢as informovani o nastavenych bezpecnostnich opatienich a
nastavenych procedurach. V§imavost a aktivity téchto aktéri mohou eliminovat ¢i snizit pfipadna rizika.

Zavér

Kulturni akce jsou velmi diskutovanou problematikou, protoze se na nich obvykle vyskytuje vétsi mnozstvi
lidi a jejich zabezpeceni nebyva zpravidla na moc vysoké urovni. Diraz je v soucasnosti kladen na spolupraci s
obci a se slozkami Integrovaného zachranného systému.

Clanek popisuje v obecné roving, co jsou kulturni akce a jejich typologii. Dale se zamé&fuje na role
jednotlivych aktérti, ktefi se podileji na bezpecnosti. U nich jsou zpracovany check-listy ukold, které se zabyvaji
zejména fazi pied akei a velmi omezené fazi po akci.

Tento piispévek vznikl za podpory grantového projektu VI20192021163 ,,Nastaveni a
organizace systému bezpecCnosti na hromadnych spoleCenskych a kulturnich akcich*
podporeného Ministerstvem vnitra Ceské republiky v letech 2019-2021.
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