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Abstrakt: Analyza bezpecnostnej situdacie z pohladu obecnych a mestskych policii by mala byt sucastou kazdého
mesta v Slovenskej republike. Prislusnici obecnej a mestskej policie predstavujii subjekt, ktory vyraznym spésobom
ovplyviuje jej dynamiku vyvoja. Statistickym spracovanim a vyhodnotenim aktivit prislusnikov obecnej a mestskej
policie mézeme urcit, do akej miery a v akom rozsahu bola bezpecnostna situdcia ovplyvnena tymto subjektom.
Spracovanie zozbieranych a vyhodnotenych udajov moéze predstavovat vyznamné vychodisko pri urcovani
bezpecnostnej situdcie daného uzemia.

Prispevok sa zaobera kvantitativnym hodnotenim prdce jednotlivych prislusnikov obecnej a mestskej policie.
Cielom prispevku je prezentdcia navrhovaného riesenia hodnotenia jednotlivych preventivnych a represivnych
¢innosti prislusnikov obecnej a mestskej policie.
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Uvod

Sucastou kazdej vicsej obce v Slovenskej republike je obecna policia. Jej prislusnici maji podl'a zakona
564/1991 Z. z. o obecnej policii ur¢ité povinnosti a opravnenia. V ramci toho vykonavaji prislusnici obecnej
policie rozlicné pracovné Cinnosti, ktoré mozu byt oznafené za ich povinnost’ alebo si to Cinnosti, ktoré
vykonavaju dobrovol'ne.

Hodnotenie vykonanej prace veducim pracovnikom mézeme zaradit’ medzi primarne ¢innosti personalneho
riadenia. Cielom hodnotenia zamestnancov je ziskanie spétnej vizby, ako jednotlivi prislusnici obecnej policie
plnia stanovené ulohy, ktoré im vyplyvaju zo zakona. Hodnotenie prislusnikov obecnej policie poskytuje
vedicemu pracovnikovi cenné informacie, ktoré otvaraju priestor pre tvorbu motivacie k plneniu ur¢itych
pracovnych tloh, ¢i uz ide o pozitivnu alebo negativnu motivaciu.

Ciel'om ¢lanku je apelovat’ na vypracovanie komplexného hodnotenia, ktoré by umoznilo efektivne hodnotit’
vykon prislusnikov obecnej a mestskej policie. Toto hodnotenie by predstavovalo komplexny nastroj, ktory by
dokazal vyhodnotit’ efektivnost’ vykonu pracovnikov v podobe bodového hodnotenia jednotlivych prislusnikov
obecnej a mestskej policie.

1 Analyza pravneho ramca

Praca obecnej a mestskej policie (dalej len ,,obecnej policie) je Specificka ¢innost,, ktorej hmatatel'ny
vysledok osoba povicsine vnima az vtedy, ked’ je sama konfrontovana pri rieSeni urcitého priestupku. Treba vSak
zdoraznit’, Ze napliou obecnej policie nie je len rieSenie priestupkov a s tym spojené sankcionovanie, ale aj
aplikovanie bezpecnostného manazmentu v ramci obce alebo mesta. Legislativny ramec zakona 564/1991 Zb.
o obecnej policii jej urcuje plnenie Sirokého spektra tloh:

a) zabezpecuje verejny poriadok v obci, spolup6sobi pri ochrane jej obyvatel'ov a inych os6b v obci pred
ohrozenim ich Zivota a zdravia,

b) spolupdsobi s prislusnymi Gitvarmi Policajného zboru pri ochrane majetku obce, majetku obc¢anov, ako aj
iného majetku v obci pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo pred zneuzitim is vyuzitim ustredni
zabezpecujucich signalizaciu a inych zabezpecovacich systémov (pulty centralnej ochrany),

¢) dba o ochranu zivotného prostredia v obci,

d) dba o dodrziavanie poriadku, Cistoty a hygieny v uliciach, inych verejnych priestranstvach a verejne
pristupnych miestach,
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e) vykonava vSeobecne zavizné nariadenia obce, uznesenia obecného zastupitel'stva a rozhodnutia starostu,

f) objasiuje priestupky, ak tak ustanovuje osobitny predpis, prerokiiva v blokovom konani priestupky
ustanovené osobitnym predpisom a priestupky proti bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky spachané
porusenim prikazu, zakazu alebo obmedzenia vjazdu, jazdy, odbocenia, otacania, clivania, zastavenia
alebo statia vyplyvajiceho zo vSeobecnej tpravy cestnej premavky alebo z dopravnej znacky alebo
dopravného zariadenia a pod. (Zakon €. 564/1991 Zb.).

Zameranie a jednotlivé ¢innosti obecnej policie mozno Specifikovat’ v oblastiach:

a) represivnej ¢innosti, ktora predstavuje rieSenie priestupkov formou udel'ovania sankecii,

b) preventivnej ¢innosti, v ramci ktorej sa vykonava:

e kontrola objektov,

e dohl'ad nad situaciou v obci, meste (hliadkovanie, monitorovanie tizemia napriklad s vyuzitim
kamerového systému),

e tvorba a aplikacia preventivnych projektov v praxi (Hofreiter 2016).

Vsetky vyssie uvedené oblasti je mozné kvantifikovat’ podl'a jednotlivych oblasti priestupkov, procesov aich
riesitel'ov. Celkové zhromazd’ovanie udajov, ich triedenie nasledné vyhodnotenie otvara priestor pre:

e klasifikaciu prace a uloh jednotlivych prislusnikov obecnej policie (d’alej len ,,policajtov®),
e DblizSie chapanie a poznanie bezpecnostnej situacie v obci, meste,

e selektovanie jednotlivych priestupkov, pachatel'ov, miesta spachania priestupkov,

e posudenie a komparaciu dynamiky priestupkov,

e porovnavanie vybranych ¢innosti, procesov a postupov (Zvada 2013).

2 Pouzité metody

Metodicka stranka rieSenia vychadza z multiodborového pristupu. Zakladnou ¢ast'ou je oblast’ bezpecnosti
ajej uplathovania na miestnej urovni s vyuzitim zakonnych podmienok uvedenych v zakone 564/1991 Z. z.
o obecnej policii. Okrem ramca definovaného zakonom je nutné zohladnit’ aj aktudlnu kazdodennu realitu
a skutisenosti prislusnikov obecnych a mestskych policii.

Druhou vyznamnou oblastou st informacné a komunika¢né technologie. V ramci nich je nutné dodrziavat
relevantné technické normy a d’alSie zakony ako je zakon o ochrana osobnych tdajov, zakon o slobodnom
pristupe k informéciam, zakon o ochrane utajovanych skutocnosti a d’alSie pravne akty.

Tret'ou oblast'ou je aktivita miest a obci v ramci projektov bezpeéné mesto, projektov Smart city a d’al§ich
aktualnych projektov.

3 Navrhované rieSenie v oblasti kvantitativneho hodnotenia ¢innosti prislusnikov
obecnej policie

Prvotny tikon pri plneni tiloh obecnej policie je legitimacia osob, ktoré sa zdrziavajii na mieste udalosti
alebo priestupku. Situacia je na danom mieste overena a osoby nasledne podavaji vysvetlenie ich protipravneho
alebo iného konania. V istych pripadoch méze dojst’ k situacii, ze osobe nie je uloZena sankcia ale je iba
napomenuta napr. z dévodu spachania priestupku, pri ktorom nedoslo k zavaznému poruseniu zakona. Aj napriek
tymto skutocnostiam doslo k ukonu, ktory je potrebné uréitym spdsobom zaznamenat’. V pripade zaznamenania
priestupku, pri ktorom doslo k zavaznému poruseniu zakona, policajt posudzuje druh a mieru udelenej sankcie
(Jasenovec 2020).

V nasledujticej Casti ¢lanku je uvedené praktické rieSenie kvantitativneho hodnotenia jednotlivych
policajtov na zaklade selekcie ich jednotlivych Cinnosti. V jednotlivych Castiach (tabulkach) hodnotenia su
uvedené odlisné vysledky prace ,.konkrétnym® policajtom a ,,spolo¢ne®“. Dévodom tohto rieSenia je fakt, ze vo
vacsine pripadov je hliadka dvojclenna, avSak sankciu za spachany priestupok udeluje konkrétny policajt
samostatne. Treba zdoraznit, Ze takéto riesenie objektivizuje ¢innost” hliadky voci jednotlivcovi, pricom ma vyssiu
vypovednu hodnotu z pohl'adu Statistiky zaznamu a jeho nasledného vyhodnotenia. Vysledkom kvantitativneho
hodnotenia mézeme oznadit® Statisticky vyhodnotenti ¢innost’ jednotlivych policajt za urcité ¢asové obdobie
(mesiac, §tvrtrok, polrok, rok atd’.) (Jasenovec 2020).

V ramci kvantitativneho hodnotenia policajtov ako aj dvojclennych hliadok budeme rozdelovat
jednotlivé ukony.
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Prislusnik obecnej policie je opravneny vyzvat' osobu, aby upustila od svojho konania, ktora svojim
protipravnym konanim méze narusat’ verejny poriadok. V takychto pripadoch tiez dochadza ku kontrole osoby,
kedy sa policajt uisti, Ze dand osoba nie je ozbrojena alebo nema u seba vec, ktorou by mohla ohrozit’ Zivot alebo

zdravie seba ako aj inych osob.

Mesiac / Meno

1

2

10

11

12

Celkom

policajt A

policajt B

Spolu v hliadke

Celkom

b) Pokarhania

Tab. 1 Kontrola osob

Policajt vyhodnocuje dant situaciu, spachany priestupok a na zaklade svojich opravneni méze udelit
pachatel'ovi pokarhanie, pokial’ sa jedna o menej zavazny priestupok.

Mesiac /
Meno

1

2

3

4 5 6 7 8

10

11

12

Celkom

policajt A

policajt B

Spolu v hliadke

Celkom

¢) Blokové pokuty

Tab. 2 Pokarhania

Pri zavaznejSich priestupkoch udel'uje policajt blokovu pokutu. Ide predovsetkym o zavazné priestupky
proti verejnému poriadku, proti ob&ianskemu spolunazivaniu, proti majetku, proti bezpecnosti a plynulosti cestnej
premavky, proti poriadku v sprave vykonavanej obcou alebo porusenie v§eobecne zavaznych nariadeni obce.

Mesiac /
Meno

10

11

12

Celkom

policajt A

policajt B

Spolu v hliadke

Celkom

d) Hodnota blokovych pokut

Tab. 3 Blokové pokuty

Doélezitym ukazovatel'om Cinnosti policajtov nie je len pocet udelenych blokovych pokut ale aj ich
hodnota, ktora vyrazne ovplyviluje rozpocet obecnej policie.

Mesiac /
Meno

1

2

3

4 5 6 7 8

10

11

12

Celkom

policajt A

policajt B

Spolu v hliadke

Celkom

Tab. 4 Hodnota blokovych pokut
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e) Poskytnuta pomoc obéanom

Z praxe vieme, ze vo vela pripadoch dochadza k privolani policajnej hliadky k osobam, ktoré potrebuja
pomoc, pri¢om sa v tom Case nachadzaju na verejnom priestranstve. K takejto situacii méze dojst’ aj aktivnym
monitorovanim situacii. V mnohych pripadoch ide o osoby, ktoré s zranené a potrebuju pomoc. Takyto druh
asistencie zo strany policajta je taktiez vyznamny, nech uz je pri¢ina zranenia akakol'vek. Prili§ frekventované
miesto, nepriaznivé klimatické podmienky, zla viditel'nost’ a pod. mézu negativne vplyvat na rychlost’ zasahu,
poskytnutie prvej pomoci a nasledne prijaté opatrenia policajta ako aj zdravie poskodeného. Preto je na mieste
tvrdit, ze zachrana Zivota, ¢i poskytnutd pomoc pri zraneni 0osob je nemenej dolezita.

Mesiac /

Meno

policajt A
policajt B
Spolu v hliadke
Celkom

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 Celkom

Tab. 5 Poskytnuta pomoc obéanom

f) RiesSené priestupky formou spisu (iradny zaznam)

Okrem bezného rieSenia priestupkov na mieste napomenutim, pokarhanim alebo udelenim sankcie je
nemene]j dolezité aj rieSenie priestupkov v ramci tzv. uradnych zdznamov, spracovania podkladov do spisu.
V tychto pripadoch ide predovsetkym o priestupky, pri ktorych je potrebné zhromazd’ovanie d’alsich dokazov
alebo vypocutie svedkov pre potreby organov ¢innych v trestnom konani. Ide o proces, ktory vyzaduje vyrazne
odlisné ¢asové rozpitie a usilie, ktoré musi policajt vyvinut’ oproti beznému priestupku v blokovom konani.

Mesiac /

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Celkom
Meno

policajt A

policajt B

Spolu v hliadke

Celkom

Tab. 6 Riesené priestupky formou spisu (uradny zaznam)

g) Aktivne hliadkovanie

Praca policajta sa da d’alej kvantifikovat’ vyhodnotenim jeho aktivneho ¢i pasivneho hliadkovania pocas
pracovnej zmeny. V praxi vieme vyjadrit’ mieru aktivneho hliadkovania, priCom je mozné oddelovat’ formu
hliadkovania. Pre objektivne hodnotenie hliadkovania je obecnej policii k dispozicii GPS lokalizator priradeny
konkrétnemu vozidlu ako aj policajtovi. Lokalizaciou pohybu hliadok je mozné objektivne posudit’ ich ¢innost,
ktora moze byt uskutoctiovana formou aktivnej jazdy vo vozidle, aktivnym monitorovanim situdcie (pesi) alebo
pasivnym monitorovanim situacie (travenie ¢asu na jednom mieste).

Pocetnost’ aktivneho
Meno Pocet hliadkovania Celkovy ¢as aktivneho hliadkovania | Celkovy siicet
zZmien min. / zmena min. / mesiac
Pesi Vozidlom
policajt A
policajt B
Celkom

Tab. 7 Hodnotenie aktivneho hliadkovania
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g) Vlastné zistenia

Sucastou kazdej formy hliadkovania je aj vyhladavanie takych Casti priestoru, ktoré boli pachatelom
negativnym spdsobom modifikované ako napr. poskodenie majetku alebo doslo k poruche na verejnom osvetleni,
chyba vybava obecnej infrastruktiry, pricom nedoslo k spachaniu priestupku. V tychto pripadoch vieme urcit’, ¢i
hliadka ktora je v sluzbe vykonava svoju ¢innost’ aktivne a efektivne.

Mesiac / 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Celkom
Meno

policajt A

policajt B

Celkom

O hodnota

Tab. 8 Viastné zistenia policajta

h) Odchyt zvierat

Jednym z d’alsich $pecifik prace obecnej policie je odchyt zvierat. Castokrat to nie je len odchyt psov ale
aj roznych druhov inych zvierat. Toto hodnotenie vyjadruje skor urciti nahodnost’ vyskytujucich sa javov, av§ak
zaroven poukazuje na intenzitu a teda povinnost’ samospravy zabezpecit aj takyto druh ¢innosti.

Mesiac / 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Celkom
Meno

policajt A

policajt B

Celkovy pocet

O hodnota

Tab. 9 Odchyt zvierat

Kazdy jedinec ma urcité predispozicie, nieo, v com je dobry alebo naopak nieco, v com moc nevynika.
Mohli by sme to oznacit’ za jeho silné a slabé stranky. Posudzovanim urcitych ¢innosti mézeme definovat’ jeho
vSestrannost’. VSetky vyssie uvedené ¢innosti je mozné sumarizovat’ tak, aby vyjadrili celkovi mieru v§estrannosti
konkrétneho policajta, Coho vysledkom je tabulka 10. Toto hodnotenie napomaha objektivne posudit’ pracovné
vysledky policajta s moznostou jeho porovnania s ostatnymi prislusnikmi obecnej policie v ramci mesiaca alebo
roka, pricom cielom tohto hodnotenia by mala byt predovsetkym motivacia policajtov k dosahovaniu lepsich
vysledkov.

TabulPka / Tab.| Tab. | Tab. | Tab. | Tab. | Tab. | Tab. | Tab. | Poradie
Policajt 1 2 3 4 6 7 8 9 celkom
policajt A
policajt B

Tab. 10 Celkové vyjadrenie ¢innosti policajta z celkového suctu umiestneni v Tab. 1 - 9

4 Diskusia

Prezentované navrhy tabuliek vznikli v ramci praktickej ¢innosti v prostredi mestskej policie. Meranie
kvality a kvantity aktivit jednotlivych obecnych a mestskych policajtov je kI'i¢ovou otazkou pri schvalovani
rozpoctu na bezpecnost’ v mestskom zastupitel'stve. Ak st poslanci spokojni, obania vnimaji Groven bezpecnosti
ako dobru, pripadne zlepSujicu sa, potom nie je problém s vyclenenim potrebnych financii na ich ¢innost.
Nastavenie meratel'nych ukazovatel'ov vykonnosti je §tandardnou tilohou vo vsetkych odboroch.

Starostovia a primatori ¢asto hl'adajii nastroje ako motivovat’ prislusnikov obecnej policie. Nami predlozeny
navrh je prispevkom do odbornej diskusie. Autori radi prijmu nazory citatel'ov, ktoré by smerovali na zlepSenie
navrhovaného systému. Ambiciou vyskumnikov je postupna priprava vhodného informa¢ného systému, ktory
bude dopliiat’ su¢asné informaéné systémy a zaroven bude Gi¢innym nastrojom na hodnotenie prislusnikov obecnej
a mestskej policie.
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Zaver

Hodnotenie zamestnancov predstavuje sucast’ personalneho riadenia kazdej spolo¢nosti alebo subjektu, ktory
ststred’'uje urcity pocet oso6b v snahe dosiahnutia spolo¢ného ciel’a. Do tohto spektra mozno zaradit’ aj obecnt
policiu, ktora zoskupuje svojich prislusnikov s cielom dosiahnutia pozadovanej urovne bezpecnosti a poriadku
vybraného izemia.

Navrhované hodnotenie by predstavovalo komplexny nastroj, pomocou ktorého mézeme vyhodnotit’
efektivnost’ vykonu jednotlivych prislusnikov obecnej policie. Toto hodnotenie by bolo zalozené na vypracovani
komplexnej Statistiky, ktora by kategorizovala povinnosti prislusnikov obecnej a mestskej policie, ktoré su
ustanovené v zakone €. 564/1991 Z. z. o obecnej policii.

Riesend problematika predstavuje priestor pre nové napady, ktoré by dokazali posunut’ efektivnost’ prace
prislusnikov obecnej a mestskej policie na vysSiu uroven, ¢oho vysledkom by bolo zvySovanie uUrovne
bezpecnostnej situacie a poriadku v jednotlivych obciach a mestach.
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