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Abstrakt: Clinek je zaméren na bezpecnostni systém antické Rimské Fise v obdobi raného cisaistvi s ohledem na
vnitrni bezpecnost a udrzovani verejného poradku. V clanku je strucné popsan historicky vyvoj smérujici ke vzniku
cisarstvi a reformy bezpecnostniho systému zavedené prvnim cisarem Octavianem Augustem, ktere ustily ke vzniku
staroveke formy méstske a statni policie a pozdarné-poradkovych sborii. Jedna se o starovekou formu konvergované
bezpecnosti, kdy Rim pokrokové fesil bezpecnostni otizku vnitini bezpecnosti a zabyval se pojetim bezpecnosti i
Jinym zpuisobem, nez nasazenim regulérni armady, jak tomu v tomto obdobi byvalo bezné.
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Anticky Rim. Mésto, které v obdobi, kdy se zbytek Evropy probouzel z konce pravéku, mélo jiZ rozvinutou
spolecnost s modernim systémem fizeni, technologickym vyvojem v mnoha odvétvich, pravidelnou profesionalni
armadou a také problémy, které jiné narody teprve cekaly.

Prestoze se timto tématem vracime o nékolik stovek a tisice let zpatky do minulosti, mnoho hodnot, znalosti
a struktur existuje dodnes. Rim tak polozil zdklad moderniho svéta. A¢koli mnoho z jeho znalosti bylo v obdobi
sttedovéku zapomenuto, jeho znovuobjeveni pouze potvrdilo, jak pokrokové byly jeho myslenky na pielomu
naseho letopoctu.

Jednou z takovych oblasti bylo také pojeti bezpetnosti a celkové bezpe&nostni systém. Anticky Rim byl
jednou z mala civilizaci, které netesily pouze vojenskou bezpecnost ve spojitosti se svou expanzi, ale také tvoril
systém vnitini bezpecnosti, kterou pozdéji oznacujeme jako policie.

Tento ¢lanek nabizi kratkou exkurzi do obdobi raného cisaistvi, kdy se segment vnitini bezpecnosti dockal
nejvétsiho rozmachu a fady reforem.

1. Historicky vyvoj — od kralovstvi k principatu

Starovéky Rim za obdobi své existence prosel dlouhym vyvojem. Z piivodné méstského statu zrozeného
sdruzenim sabinskych a latinskych pasteveckych osad, které se rozkladaly na Ctyfech, pozdé€ji fimskych,
pahorcich, se stala nejvétsi svétova velmoc. Tyto osady byly pod vlivem etruského spolecenstvi méstskych stati.
Ty byly organizovany do tii lig, vzdy po dvanacti méstskych statech.

Slou¢enim osad na fimskych pahorcich vzniklo Rimské kralovstvi, které samotni Etruskové chapali jako jeden
ze svych méstskych stati. Kolem roku 509 pi. n. 1., tedy o 250 let od zaloZeni Rima, doslo k svrzeni posledniho
fimského krale etruského piivodu — Tarquinia Superba. Toho Rimané sesadili a vyhnali z mésta. Tarquinius
pozadal o pomoc ostatni estruské krale, kteti vSak nedokazali se za¢inajici revoluci mnoho udélat. Dlivodem bylo
etruské teokraticke ziizeni nepfipravené k organizovanym vojenskym akcim a také krize etruskych lig, které resily
strukturalni problémy ve vlastnim spolecenstvi.



Rimané tak postupné piejali vladu nad zbyvajicimi etruskymi mésty, pii¢emz vznikla Rimské republika.
S Etrusky stale sdileli mnoho kulturnich hodnot. Nejednalo se tedy o nasilné dobyti tzemi, ale spiSe o rozsifeni
svého vlivu do ostatnich mést, nastoleni fimské hegemonie a asimilace etruského obyvatelstva. [1].

Nové utvorené fimské zfizeni — republika — byla vedena dvéma demokraticky zvolenymi konzuly, ktefi museli
rozhodovat ve shod¢. Rimska republika v sobé krom¢ demokratickych principt snoubila také prvky monarchie a
aristokracie. Nejedna se tak o republiku pIn€¢ v modernim slova smyslu.

Rimska republika na svém pocatku zformovala systém spoleenstvi, ktery se udrzel po staleti. Nejvyssi
vrstvou byli patriciové, kteti pozivali nejvétsich prav, bohatstvi a vysad. Tito také zastavali vSechny dulezité
politické funkce. Druhou vrstvou byli plebejové, ziejmé zejména podrobené obyvatelstvo, které bylo svobodné,
ale nemélo mnoho politickych prav. S patricii fungovali ve vzdjemné spolecenské a ekonomické symbioze, kdy
patricij poskytoval plebejcim ochranu a plebejové se zavazovali k praci a loajalité ke svému patriciovi. Tento
veskerych prav. Slouzili svému panu — dominovi — pro kterého odvadéli praci. Za své zasluhy mohli ziskat
svobodu, ktera je oficialn¢ postavila na uroven plebejcti, a ziskali statut fimského obcana. Propusténci vSak
fakticky byli brani jako mezistupen mezi otroky a plebejci.

V tomto kontextu je dilezité zminit chapani statutu fimského obcana. V fimské civilizaci se jednalo o velice
dillezitou a prestizni hodnost vlastnika. Rimské ob&anstvi poskytovalo nejvyssi vysady v iimském svét&. Jeho
ziskani ptivodné bylo mozné pouze narozenim v Rimé& #imskych rodi¢tim. Pozdgji viak zagalo byt udélovano i za
zasluhy — odslouzenim stanoveného poctu rokdl v armade, propusténim z otroctvi, sluzb¢ isi a jiné. Obc¢anstvi
bylo jakési privilegovani jeho nositele ve spolecenském zebficku a vymezenim se oproti ptislusnikim jinych
narodii. Pravé ob&ané se poté délili na patricie a plebeje. Rimské ob&anstvi bylo také prostiedkem motivace
k podrobeni se jingm narodiim p¥i romanizaci okolniho svéta. Piijetim ob&anstvi se zavazali sluzbé Rimu, ale na
oplatku dostali moznost uzivat jistych vyhod této fise.

Moc Rima rostla a jeho vliv se vojenskymi expanzemi rozsifil daleko za hranice Italie. Nabyvani moci
zpisobilo Rimu také mnoho vnitinich rozbroji. Jeden z nich také prerostl v ob&anskou valku, ktera vedla ke konci
republiky a vzniku cisafstvi.

Republiku vedli dva konzulové — vojensky nadany Gaius Julius Caesar, ktery jménem Rima $ifil civilizaci
v Galii, a Gaius Pompeius Magnus, ktery tou dobou zastupoval konzulat v Rimé. Senét v ¢ele s Pompeiem se zacal
obévat vzristajici moci a popularity Caesara a vyzval jej k navratu do Rima a sloZeni konzulatu. Ten viak s timto
pozadavkem nesouhlasil a se svymi legiemi vytdhl dobit Rim. Po dlouhé a krvavé valce byl Pompeius porazen a
Caesar posilil své politické a mocenské postaveni. Uchopil se titulu diktatora, vyjimecného politického uradu,
ktery za jistych okolnosti pfevzal pravomoci béznych tradd, a ze senatu udélal v podstaté poradni organ bez
moznosti prosazeni zajmu proti vili diktatora. Prorepublikovi odptirci ze senatorského stavu vSak zosnovali vrazdu
Caesara a pokusili se tak navratit republikové ziizeni.

Moci se vSak chopil Caesarv adoptivni syn — Gaius Octavianus, ktery spolu s byvalym vojenskym velitelem
Caesarovi armady Marcem Antoniem a Caesarovym pfitelem Marcem Aemiliem Lepidem vytvortil vladnouci
spojenectvi ti — tzv. druhy triumvirat![2]. Toto uskupeni mélo za cil pomstit se vrahtim Caesara, coZ se jim také
podafilo. Octavianus vSak v pribéhu své spole¢né vlady nejprve odstavil od moci Lepida a poté se souhlasem
senatu vytahl proti Marcovi Antoniovi, ktery se spol¢il s egyptskou panovnici Kleopatrou. Antonius byl finaln¢
porazen v bitvé u Actia v roce 31 pf. n. 1.

Po vyhrané vélce Octavianus formalné obnovil republiku a ponechal ji ve vladé senatu. Kumulaci mnoha
politickych titulti a ziskdnim mnoha dozivotnich ufadt za zasluhy vSak veskera politickd moc zistala v rukou
Octavianovi, od dob triumviratu s pfidomkem Imperator, o nékolik let pozdéji se sendtem udélenym titulem
Augustus. Gaius Octavianus Augustus se poucil z chyb svého adoptivniho otce a o titul diktatora neusiloval. Svou
totalitni moc zabalil do republikovych hodnot a absolutni moc ziskal soubéznym zastdvanim klicovych uradi a
funkei, které mu mnohdy byly svéfeny dozivotné. Augustem tak fakticky zadina éra Rimské fiSe, které je podle
Imperatora Augusta, syna Caesara oznacovano jako cisafstvi. Sam sebe oznacoval za prvniho ob¢ana — princepse.
Odtud je také rand forma cisaistvi Rimské ¥i§e oznacovana jako principat. [1, 3]

1 Prvnim triumviradtem bylo neoficidlni spojenectvi Gaia Julia Caesara, Gaia Pomea Magna a bohatého fimského
obchodnika a statnika Marca Licinia Crassa v obdobi 60 — 53 pf. n. L. [4]



2. Bezpecnost v obdobi principatu

Obdobi vlady cisafe Augusta je pro anticky Rim obdobim znaéného rozmachu. Augustus skrze své uiady
zavedl mnoho novinek a reformoval mnoho oblasti tak, aby staré a pfezité zptusoby ustoupily efektivnéjSim
zptisobtim. To bylo dilleZité pro centralizované fizeni Rima s dosahem do viech provincii. Unifikované a efektivni
zpusoby bylo snazsi zavadét a dodrzovat. Jednou z oblasti, kterd za Augustovy vlady prosla zna¢nou modernizaci,
byla oblast bezpecnosti.

Rozmach Rimské fise byl jiz od dob republiky zaloZen na vojenském zakladé. Rimské legie $ifily latinskou
kulturu do vSech koutl znamého svéta, kde poté udrzovaly vetejny poradek. V dobytych provinciich zlstavaly
stalé posadky, které zajisStovaly stabilitu dobytého uzemi a dohled nad procesem romanizace. Mistni muzi byli
naverbovani do pomocnych sborti armady a pfidéleny k nékteré z legii mimo jejich domovinu. To z toho diivodu,
aby nedochézelo k rebeliim v provinciich. Uzemi tak ziistivala bez domorodé obrany a mistni legie tak byla
jedinym zdrojem spitelené vojenské sily. Rim ziskal monopol na vojenské zaleZitosti a Eerstvé rekruty, podrobena
zemé vojenskou ochranu, vice ¢i méné zadanou.

Stale se vSak jednalo o profesionalni armadu. Silu uréenou k expanzi do novych tzemi, svadéni bitev
vojenského charakteru a stiezeni izemi pied vnéjsimi hrozbami. Rim si viak byl védom také potieby vnitini
bezpecnosti. Pres ctnosti, které mél kazdy fimsky obc¢an dodrzovat, dochazelo k ¢im dal vétsi kriminalité. Nejvetsi
koncentraci kriminality byl pfimo Rim. Mé&sto blahobytu a zhyralosti, kde nebyl piimy vliv regulérni armady, byl
urodnou ptudou pro organizované podsvéti, lupice, nasilniky a zlod¢je.

Proto pravé zde byly tvofeny prvni struktury, které se daji povazovat za predchiidce dnesni policie. Nekteré
existovaly jiz za republiky, byly vSak podrobeny optimalizaci za uc¢elem maximalni efektivity a reflektovani
soucasnych potieb. Jiné byly noveé zformovany a nasazeny.

NejvysSe postavenym bezpecnostnim utvarem byla pretoridnska garda. Tato jednotka méla dlouhodobou
tradici. Prvn¢ tvofila osobnich ochranku vysoce postavenych dustojnikii a hodnostaii v poli, sestavenou
z nejlepSich a nejzkusenéjsich vojakt. Pozdéji se vSak transformovali ve vyhrad€ osobni gardu cisatti a byli stazeni
do Rima. Za vlady cisafe Augusta viak pretoriani v Rime disponovali ttemi kohortami?, kazdi o poétu 500 muzi.
Zbylych Sest bylo rozmisténo v Italii, tedy ve stabilnich a relativné klidnych provinciich. Zde slouzily jako
potadkové jednotky, prodlouzena ruka cisafovy vile a v Rim& také jako palacova a télesnd strdz cisafe.
Pretorianim veleli dva prefekti, po vzoru dvou konzuld v Cele republiky — praefecti praetorio. Déle byl u
pretoriant systém hodnosti podobny regulérni armad¢. Stejna hodnost u pretorie byla vSak pokladana za vyssi, coz
se odrazelo i u mnoha ekonomickych a spolecenskych vysad.
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Obr. 1: Pretoridnskd kohorta [5]

Prestoze pretoriani byli vyuzivani také jako poradkova jednotka, pro tento ucel cisaf Augustus zalozil
specializovany ttvar s typickou vojenskou strukturou — méstské kohorty (cohortes urbanae). Tyto kohorty plnily
funkei straznich oddilt, které mély na starosti veskery potadek a bezpeci ve mésté. Svou prestizi staly nad fadovou

2 Vojensky utvar armady starovékého Rima. Z 10 kohort sestavala legie. Kohorta se dé&lila na t¥i manipuly a dale
na 6 centurii — setnin.



armadou a odkazovaly se k tradici pretorianské gardy, coz symbolizovalo také pocitani kohort, které navazovalo
na ty pretorianské. V Rimé slouzily za Augusta 3 kohorty, kazda s tisicovkou muzi. Jejich kazdodenni néplni bylo
hlidani klicovych mist ve mésté, bezpecnost senatu a senatorti, zadrzovani a trestani kriminalnikt, pokutovani
obcand, a dalsi zalezitosti kazdodenni agendy vetejné bezpecnosti. Tyto jednotky byly podiizeny méstskému
prefektovi, ktery v nepfitomnosti cisafe spravoval mésto jako jeho zéstupce. Jedna se o jakysi anticky zaklad
mestské policie.

Do systému vnitini a vetejné bezpecnosti patfi také hasicské sbory — vigilové (cohortes vigilum). Hasici staly
v hierarchii az za fadovymi legiemi. V Rime jich bylo 7 kohort po tisicovee muzii. Kazda kohorta mé&la na starost
dveé mestské ¢tvrti. Mésto bylo z velké ¢asti postaveno ze dievénych staveb a pozar tak byl velkou hrozbou, kterou
bylo po vypuknuti t¢zké zastavit s dostupnymi prostredky a technologiemi. Hlidani dodrZzovani bezpecnostnich
pravidel ve mésté a pfipadné haSeni pozaru bylo zalezitosti prave vigilskych kohort. Piislusnici kohort mohli
kontrolovat obydli obcanti mésta, zda jsou ohnisté spravné zabezpecena a zda je pritomna dostatecna zasoba vody.
V piipad¢ poruseni mohli zatykat a trestat viniky, ¢i jim udélovat penézité pokuty. Pokud nastal pozar, vySetiovali
jeho pficinu. Hasi¢skym kohortam velel prefekt vigili — praefectus vigilum. V praxi vSak vigilové vykonavali
pomocnou hlidkovou ¢€innost a fesili také bézné zalezitosti vetejného poradku — fesili zlod¢je a nasilniky. Ve
vybav¢ hasict tak byl krom¢ krumpace a sekery také obusek.

Obr. 2: llustrace no¢ni hlidky vigilii [6]

Vztah mezi méstskymi a hasi¢skymi kohortami ve vztahu k vefejnému pofadku byl nastaven takto — béhem
dne fungovaly méstské kohorty, které byly hlavnim bezpecnostnim sborem ve mésté. Jejich ¢innost v noci v§ak
byla omezena na strazni statickou ¢innost. Noc¢ni hlidka spadala do pisobnosti vigilt, ti v noci fesili bezpecnost a
verejny poradek vyhradné, zato ptes den spiSe pomdhali méstskym kohortam.

Své straze mély také fimské pfistavy, kde plnily funkci celni spravy, cizinecké a pohrani¢ni policie.
Kontrolovaly pfivazené zbozi i osoby. Dale hlidaly pfistavy proti piratim.

Utvary dosud zminéné byly organizovany dle piedobrazu vojenské struktury fimskych legii. O bezpe¢nost se
vSak také staraly neuniformované urady civilniho charakteru.

Zakladni slozkou byli tifednici — edilové. Ti se starali o blaho obyvatelstva v mnoha odvétvich. Jednou z nich
byla i bezpecnost. V ramci té mohli pfijimat néco jako trestni ozndmeni, provadét nezavisla vysetfovani, vynaset



rozsudky a tresty a v pfipadé zvlast’ zavaznych prohteskti podavat navrh k soudu. Tito mistni policisté se kromée
bezpeci svého svétreného okrsku starali také o stavebni zalezitosti, zdravotni péci, logistiku a obchod.

Edilové méli k ruce tficlenny sbor ufednikl, ktefi pomahali s vySetfovanim, administrativou a provadeli
zatykéni. Na méné uslechtilé zalezitosti v oblasti bezpeCnosti pak méli edilové k dispozici sit’ zfizenct, ktefi
zastavali funkci ufednich posli, ale také vymahact a hrubé sily. [7, 8]

Rim za vlddy Augusta za¢al aktivné vyuzivat také sité informatorti, vyzvédact a Spionii. Tvofil se jakysi
koncept tajné policie. Vyuzivany byly vSechny skupiny obyvatelstva, véetn¢ otrokll. Motivaci jim byly finan¢ni
zisky a spolecenské vysady. Tajna policie vSak slouzila spiSe jako politicky nastroj cisafe, proto neni v zabéru
tohoto ¢lanku.

Zavér

Mnoho lidi se domniva, Ze vnitini bezpecnost ve starovékém svété byla feSena pouze vojenskymi silami.
Nektere fiSe vSak jiz tehdy vnimaly potfebu specializovanych ttvard, které by nechranily hranice proti vnéjSimu
nepfiteli a dobyvaly nova uzemi, ale staraly se také o vetejny poradek a potiraly kriminalitu.

Rim nebyl rozhodné prvni velmoci, ktera zacala tvofit policejni sily. Diky jejimu rozmachu byl viak dilezitym
milnikem v tomto odvétvi. Nefesil vnitini bezpecnost pouze na uzemi méstského statu, jak bylo dosud bézné, ale

nastavoval jednotny rezim napfic celym svym tzemim.

V implementaci policejnich sil vsak citlivé reflektoval tradici v provinciich. Nejprve analyzoval soucasny stav
poradkovych jednotek v dané zemi, zachovaval fungujici struktury a teprve poté je doplitoval fimskym systémem.

Jeding tak dokézal na jedné strané dobyvat a udrzovat nova uzemi a zaroven udrzovat poradek v téch

stavajicich. Miizeme fici, Ze i diky ziizeni policejnich sborii dokazal Rim dosahnout takového rozmachu, jaky budi
respekt i v lidech o nékolik tisic let pozdéji.

Tento prispévek vznikl za podpory interni grantové agentury Univerzity TomaSe Bati ve Zliné
1GA/CebiaTech/2019/007.
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