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Abstrakt: Clanek je zaméren na analyzu vitokii na kulturni a spolecenské akce v rozmezi let 2014-2019. Rok 2014
Jje zvolen proto, zZe v tuto dobu Islamsky stat vyhlasil chalifat. Kulturni a spolecenske akce jsou specificke tim, Ze
se miize jednat o uzavrené, ale i oteviené prostory, navstévnici jsou velmi riiznorodi a poradatelé maji rozdilné
finance a znalosti o bezpecnosti [1]. Cilem prispévku je nalézt trendy v teroristickych utocich, které je mozné
vyuzit k lepsimu planovani bezpecnostnich opatieni.
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Uvod

Tento ptispévek vychazi z vlastni analytické ¢innosti, kterou se zabyvame od roku 2014 a na zaklad¢ které
bylo vydano n¢kolik c¢lankd [1]-[5]. V ramci tohoto pfispévku se budeme casové veénovat pouze utokiim
spachanym na kulturni a spolecenské akce v rozmezi let 2014-2019. Mimo utokt spachanych na izemi Evropy
byla do analytické ¢innosti zaclenéna také problematika Kavkazu a Stfedni Asie, jejiz islamisticti separatisté jsou
nedilnou soucésti soucasného vedeni Al-K4jdy i Islamského statu.

Na zaklad¢ vystupti analyz itokti na kulturni a spolecenské akce lze vysledovat vyvojové trendy riznych
charakteristik, napf. zpisobu provedeni utoku, vybeér cile (typu kulturni akce), blizsi charakteristiky utocnikt ¢i
lokality spachani utoku.

1. Obecné informace
a. Utoky na mékké cile (2014-2019) - srovnani

Z analyzy utokti na mékké cile, na Gizemi Evropy v rozmezi let 2014-2019, vyplyva, ze kulturni a
spolecenské akce jsou patym nejcastéji volenym cilem. Jako atraktivnéj$i se pro utoc¢niky, na zaklad¢ této
analyzy, jevi pouze (v tomto pofadi) — turisticka centra; ulice, promenady, namésti; doprava a nabozenskéa mista.
Obecné si tocnici Casto voli cile s vysokou koncentraci osob, snadnou pfistupnosti, vysokou atraktivitou a
nizkou urovni zabezpeceni.



Utoky na mékkeé cile v Evropé (2014-2019)
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Obr. 1 — Utoky na mékké cile

Ve zminéné analyze se nckteré typy meékkych cilt prolinaji, respektive cil Utoku casto spliuje
charakteristiky vice typti mékkého cile. Kuptikladu utok na vanocni trhy v Nantes (22. 12. 2014) spliuje
charakteristiky nejen kulturni a spolecenské akce (vanoc¢ni trhy), ale diky lokalité konani akce spliuje také
charakteristiky dalSich typt mékkych cilt — turistickd centra a ulice, promenady, namésti.

b. Vyvoj utoki na kulturni a spoleCenské akce v letech 2014-2019

Souhrnné za roky 2014-2019 evidujeme v Evropé 15 utokli na kulturni a spole¢enské akce. Pocet utoki v
letech je téméf konstantni, kazdorocné se pocet utokdl na kulturni a spole¢enské akce pohybuje kolem dvou
utokl za rok. Pouze v roce 2016 a 2019 evidujeme mirny nartst poctu utokl coz odpovida celkovému trendu
nartistu poctu utoki na mekké cile v té€chto letech.

Rostoucimu trendu odpovida také prvni polovina roku 2020, kdy za prvnich Sest mésict evidujeme 2 utoky
na kulturni a spolecenské akce, oba v mésici tnor. Lze ptfedpokladat, ze dalsi nartist poctu utokd ovlivnila
celosvétova koronavirova krize v jejimz dasledku bylo velké mnozstvi kulturnich a spole¢enskych akei zruseno
¢i kapacitn¢ omezeno.



Vyvoj poctu utoku na kulturni a spoleCenské akce
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Obr. 2 — Vyvoj poctu utokit na kulturni a spolecenské akce

Z uvedenych informaci vyplyva, ze téma zajistovani bezpecnosti kulturnich a spolecenskych akcei, je v
duasledku rostouciho zajmu uto¢nikd o tyto cile, velmi aktualni a dtlezité.

c. Modus operandi

Pii utocich na mékké cile je nejcastéji volenym modem operandi — utok stfelnou zbrani a pouziti
vybusniny. Velmi Casto dochazi pfi provedeni utoku ke kombinaci vice druhtt moda operandi. Nejcastéji dochazi
ke kombinaci najezdu vozidla s pouzitim stfelné zbran¢ ¢i ke kombinaci pouziti vybuSniny s pouzitim chladné ¢i
stielné zbrané.

Kulturni a spole€enské akce - modus operandi

o

= chladna zbran = ndjezd vozidla
= rukojmi stfelna zbran
= (tok zabavnou pyrotechnikou = vybusnina
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Obr. 3 — Kulturni a spolecenské akce — modus operandi



Ku ptikladu pfi utoku v koncertni hale Bataclan (Pafiz), 13. listopadu roku 2015, doslo ke kombinaci 4
zpusobi Utoku, a to konkrétné k pouziti stfelné zbrané, vybusSniny (granat), k sebevrazednym utoklim za pouziti
vybusnych vest a k brani rukojmich.

d. Lokalita spachani utoku

Nejvice utokti na kulturni a spolecenské akce se odehralo ve Francii a ve Velké Britanii, coz odpovida
obecné trendu utokd na mekké cile, kdy jsou tyto staty nejvice postizené.
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Obr. 4 — Politicka mapa Evropy s poctem teroristickych utokii [6]

V Ceské republice se doposud staly dva titoky, coz &ini z Ceské republiky dalsi nejvice postizeny stat. Oba
atoky v Ceské republice se odehraly v srpnu roku 2019 v pribshu festivalu Prague Pride. Neznamy
utocnik/utocnici zapalili duhovou vlajku LGBT komunity na jednom ze stozarti na mostu Legii, kudy prochazel
privod. Pii druhém utoku stfilel neznamy utoénik/utocnici z mostu Legii do davu na Stfeleckém ostrove
zabavnou pyrotechniku. Doposud se neprokézalo, zda §lo o utoky simultanni ¢i nikoliv.



e. Obéti

Utoky na kulturni a spoledenské akce - obéti
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Obr. 5 — Utoky na kulturni a spolecenské akce - obéti
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zivotech osob, rok 2016. V tomto roce se odehraly ctyti velké utoky.

f. Epicentrum utoku

Epicentrum utoku
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Obr. 6 — Epicentrum utoku

Prevazna vétsina utokll byla spachana na volném prostranstvi, tedy na akcich konajicich se nejcastéji na
neohrani¢eném mist¢ s volnym vstupem. Pravé volny pfistup a otevienost akce vyrazné navysuje atraktivitu cile
pro potencionalni uto¢niky. Proces zabezpecovani akci tohoto typu je velmi narocny.



Pii utocich spachanych ,,na vstupu™ jde pievazné o akce indoorové a uzavien¢ho typu (vstup pouze se
vstupenkou ¢€i na pozvani). Na téchto akcich dochazi ke vstupni kontrole ucastnikli. Utocniky tento typ
zabezpeceni Casto odradi a o vstup na akci, kde by utok napachal vétsi skody, se v prevazné vétSiné ani
nepokusi.

g. Typ kulturni akce
Pii vybéru cile Gtoku se utocnici zaméiuji zejména na tyto kritéria — otevienost pro vetejnost, nizké
zabezpeceni, velké mnozstvi osob, atraktivita akce (pfitomnost médii, zahrani¢nich t€astnikii, vyznamnych osob
atp.) a symboliku akce.
O dulezitosti téchto ukazatelll vypovida i typ kulturnich akci, na néz byly utoky v letech 2014-2019 na

uzemi Evropy spachany.

Typ kulturni akce
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Obr. 7 — Typ kulturni akce

Nejvice utoki bylo spachano na méstské akce konajici se v neohrani¢eném prostoru — méstské oslavy (napf.
utok v Nice pii oslavach dobyti Bastily ¢i tematické festivaly) a vanocni trhy (itok v Nantes - 2014, v Berliné —
2016 a ve Strasburku — 2018). Tyto druhy akci jsou oteviené pro vefejnost diky emuz je jejich zabezpegeni
velmi obtizné, jsou velice atraktivni a ucastni se jich Casto i velké mnozstvi zahrani¢nich turisti. S vano¢nimi
trhy se také poji symbolika kiestanstvi.

2. Lokalita konani akce

Pii zajiStovani bezpecnosti kulturnich akei je dtlezitou charakteristikou lokalita konani akce. Urcujici jsou
pak tyto vlastnosti — misto konani akce (indoorové a outdoorové akce), ohrani¢enost prostoru konani akce a
uzavienost akce (oteviené — na akci mlze vstoupit kdokoliv, uzaviené — vstup omezen koupi vstupenky c¢i
pozvankou).

Vyznamnym znakem je také to, zda jde o akce mimoméstské ¢i méstské. Z analyzy utokli jednoznacné
vyplyva, Ze si Gtocnici Castéji voli akce konané v méstském prostredi, které jsou vice navstévované a atraktivni.



a. Misto konani

Misto konani akce

= indoorova akce = outdoorové akce

Obr. 8 — Misto konani akce

Utocnici cili pfevazné na venkovni akce, které jsou povétSinou bez omezeni pristupu a bez ohraniceni mista
konani akce. Provedeni utoku na téchto akcich se jevi jako nejméné obtizné, a to zejména diky obtiznému
zabezpeceni akce tohoto typu a nemoznosti provadéni vstupnich kontrol.

b. Ohranicenost prostoru mista konani akce

Akce je dale mozné vymezit na ohrani¢ené a neohranicené, pticemz veskeré indoorové akce jsou jiz ze své
povahy akce ohrani¢ené (konaji se ve stavebn¢ ohraniceném prostoru).

Ohrani¢enost mista konani akce
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Obr. 9 — Ohranicenost mista konani akce

Z analyzovanych utokt, respektive akci, jsou pouze dvé outdoorové akce ohranicen¢ho typu (svatba a
meéstské oslavy s kontrolou vstupu).



Zajistovani bezpecnosti na akcich konajicich se na neohrani¢eném prostoru je velmi naro¢né. Je to zejména
z diivodu nemoznosti vstupni kontroly ucastniki a neohrani¢ené¢ho a ¢asto velmi rozsahlého prostoru konani
akce.

c. Uzavrenost akce

Dalsim dtlezitym ukazatelem je moznost pfistupu na akci. RozliSujeme akce oteviené, u nichZ neni omezen
pristup — na akci se tak mize dostat kdokoliv a akce uzavieného typu. Vstup na uzaviené akce je limitovan, a to
nejcasteji koupi vstupenky ¢i pozvanim. Tento typ akci je tedy urcen pro pfedem vymezeny, pfipadné pozvany
okruh tcastnikti. Organizatofi tak, alespon piiblizn€, védi, jaky typ ucastnikll se eventu ucastni a mohou tak
ucelnéji stanovit bezpecnostni opatieni.

Uzavrenost akce

= oteviena akce = uzaviena akce

Obr. 10 — Uzavrenost akce

Z analyzy vyplyva, ze utocnici voli jako svij cil Castéji akce otevieného typu. Je to zejména z divodu
snadnéjsiho piistupu a Casto i niz8iho rozsahu zabezpeceni akce vyplyvajiciho z neohranicenosti prostoru konani
a nemoznosti provadéni vstupnich kontrol ti€astnikd.



3. Casové charakteristiky

a. Doba konani akce

Mésic konani akce
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Obr. 11 — Mésic konani akce

Prevazna vétSina, nejen outdoorovych, kulturnich a spolecenskych akci je pofddana v letnich mésicich,
¢emuz odpovidaji i vysledky analyz, kdy nejvice utoki bylo spachano pravé v mésici srpen. V letnich mésicich
se nejcasteji poradaji hudebni a jiné tematické festivaly pod Sirym nebem.

V poradi druhym meésicem, kdy jsou utoky pachany nejcastéji, je prosinec. Veskeré uitoky spachané v tomto
obdobi byly cileny na vanocni trhy. Konkrétné lo o toky v Nantes (22. prosince 2014), v Berlin¢ (19. prosince
2016) a ve Strasburku (11. prosince 2018).

b. Délka konani akce

Z hlediska délky konani akce rozliSujeme akce kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé. Kratkodobé akce
trvaji v rozmezi n€kolika hodin, jde naptiklad o koncerty, divadelni ¢i tanecni pfedstaveni atp. Stfednédobé akce
trvaji v rozmezi nékolika dni, nejcastéji jde o hudebni, filmové, divadelni ¢i jiné tematické festivaly a o méstské
slavnosti. Do kategorie dlouhodobych akei patii akce, které trvaji déle jak tyden. Mezi dlouhodobé akce fadime
kuptikladu dlouhodobé vystavy ¢i vanocni trhy.

S pojmem délka konani akce souvisi také termin doba ucasti na akci. Tyto dva pojmy se zejména u
sttednédobych a dlouhodobych akei ¢asto lisi. Doba tcasti mize byt od délky konéni akce odlisna, a to zejména
z diivodu, Ze ucast byva spojena s programem eventu nebo denni ¢i oteviraci dobou.



Délka konani akce

= dlouhodobé = kratkodobé = stfednédobé

Obr. 12 — Délka konani akce

Z analyz vyplyva, ze se Utocnici nejcastéji zaméiuji na akce kratkodobé, na nichz nedochéazi k tak
vyraznym proménam v poctu ucastnikl jako u stfednédobych a dlouhodobych akci. Po dobu konéni akce se
pocet navstévniku ptili§ vyrazné neméni.

c. Periodicita

Dalsim vyznamnym znakem je cCetnost potfadani akce, respektive zda jde o akci pravidelnou c¢i
jednorazovou. Mezi pravidelné akce patii eventy, které se potradaji opakovang, a to Casto ve stejnou dobu a na
stejném misté (napf. vanocni trhy, festivaly atp.). Mezi jednorazové akce patii koncerty ¢i prednasky. Velkou
Cast této skupiny tvoii také eventy mezindrodniho charakteru (koncerty v ramci celosvétového turné), tyto jsou
velmi atraktivni a byva o né velky medialni zajem. Diky atraktivnosti, jsou tyto akce casto doprovazeny
zvySenymi bezpecnostnimi opatfenimi.

Periodicita poradani akce

= jednorazové = pravidelné

Obr. 13 — Periodicita poradani akce



Z analyzy jiz prob¢hlych utokd vyplyva, ze se utocnici zaméiuji predevsim na akce pravidelného typu.
Tyto akce se konaji povétSinou ve pravidelné ve stejném obdobi, na stejném misté a povétSinou i za stejnych
podminek a zejména pak za stejného rezimu zabezpeGeni akce. Utognici tak mohou vyuZit poznatki z
predchozich ro¢nikt.

d. Cas spachani atoku — peak

S délkou konani akce se poji charakteristika doba ucasti na akci, ktera se nejcastéji odviji od programu
akce, respektive jeho atraktivity.

Utocnici obecné vyhledévaji cile s co nejvyssi koncentraci osob, u kulturnich akei tedy nejéastéji vyuzivaji
doby, kdy se akce tcastni co nejvetsi pocet osob — tedy nejatraktivnéjSich ¢asti programu akce.

Peak
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Obr. 14 — Peak

Vyse zminénému odpovidaji i vysledky analyz jiz probéhlych utoki na kulturni a spolecenské akce v letech
2014-2019 na uzemi Evropy. UtoCnici se v pievazné vétSing soustiedily na vrcholy programu (,,peak™), z cehoz
vyplyva, ze §lo o utoky dopiedu naplanované.

Piikladem je utok ze 14. Cervence z francouzského Nice, kdy byl spachan itok najezdem vozidla a stielnou
zbrani na vyhlaSené promenddé Promenade des Anglais, na které po cely den probihaly oslavy dne dobyti
Bastily. Utoénik vyckaval s provedenim Gtoku az na samy zavér oslav, ohiiostroj, ktery je zéaroveii
nejatraktivnéj$im bodem programu, kterého se kazdoro¢né ti€astni velky pocet navstévniku.

Zavér
V soucasné dob¢ jsou kulturni a spolecenské akce v utlumu vzhledem k pandemii koronaviru COVID-19.

Teroristické utoky ale pokracuji stale, a je proto nezbytné se zabyvat ochranou mékkych cild i v této dobé.

Clanek si kladl za cil analyzovat utoky na kulturni a spolecenské akce v rozmezi let 2014-2019 v Evropg,
Stiedni Asii a evropské ¢asti Ruska. Pomoci grafti byly ukézany trendy, které mohou pomoci k lepSimu
planovani bezpeénostnich opatieni.



Tento prispévek vznikl za podpory grantového projektu VI20192021163 , Nastaveni a organizace systému
bezpecnosti na hromadnych spolecenskych a kulturnich akcich* podporeného Ministerstvem vnitra Ceské
republiky v letech 2019-2021.
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