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ABSTRAKT

Priestory, v ktorych sa ststred’uje velké mnozstvo osdb, pritahuji pozornost’ pachatelov
teroristickych utokov, nésilnej trestnej ¢innosti a inych prejavov kriminality. Priestory s nizkou
uroviiou zabezpecenia a vysokou koncentraciou oso6b nazyvame ,,mdkké ciele. Prave z dovodu
nizkeho zabezpecenia a vysokej koncentracie o0sOb su tieto priestory najzranitel’nejSie.
Nedostato¢na troven informovanosti Sirokej verejnosti o existencii mékkych ciel'ov, potrebe
ich ochrany a moZnosti zvySenia trovne ich bezpecnosti prostrednictvom koncepcie CPTED,
negativne ovplyviiuje vyvoj krivky zaznamenanych incidentov. Prinosom ziskania dostupnych
informécii o danej problematike, je moznost’ navrhnutia preventivnych opatreni na vybrany
objekt, ktoré mozu slizit na odradenie potencidlnych pachatelov od teroristickych utokov,

vandalizmu alebo prejavov drogovej, majetkovej, ¢i nasilnej trestnej ¢innosti.
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ABSTRACT

Spaces in which a large number of people are concentrated attract the attention of perpetrators
of terrorist attacks, violent crime and other manifestations of criminality. We call such spaces
with a low level of security and a high concentration of people "soft targets". Precisely because
of low security and high concentration of people, these areas are the most vulnerable. The
insufficient level of awareness of the general public about the existence of soft targets, the need
for their protection and the possibility of increasing their security level through the concept of
CPTED, negatively affects the development of the curve of recorded incidents. The benefit of

obtaining available information on the given issue is the possibility of proposing preventive



measures for the selected object, which can serve to advise potential perpetrators against

terrorist attacks, vandalism or manifestations of drug, property or violent criminal activity.
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UvoD

Termin mékké ciele predstavuje zhromazdenia, objekty, resp. priestory, v ktorych sa
koncentruje vacSie mnozstvo l'udi a ich troven ochrany voci hrozbam je minimalna, pripadne
ziadna. Prave utoky na tieto ciele maju vzrastajicu tendenciu, avSak len malo Statov sa snazi
o zvySenie ich ochrany. Identifikdacia mékkych cielov je relativne ndro¢nd vzhladom na
absenciu medzinarodne platnej definicie, v dosledku ¢oho dochédza k zamiefianiu pojmov tzv.
,.crowded places* alebo ,places of mass gathering®, ktoré sice vykazuju znaky mikkého ciela,
avSak, nie je s nimi spajany bezpecnostny vyznam. Ten vznika ako nasledok sekuritizacie
vyhrazky utoku. Clanok je venovany analyze atokov na mikké ciele, ktoré sa stali na uzemi
Eur6py za obdobie 2009-2019. V reakcii na vysSie uvedené je cielom ¢lanku poukazat’ na

potrebu ochrany mékkych ciel'ov.

1 MAKKE CIELE

McEntire vnima mékké ciele ako: ,,Potencialnu siet pre teroristické utoky, a to z dovodu

otvorenosti a dostupnosti pre verejnost.” (McEntire 2009).

Cesky bezpeénostny expert institatu Soft Target Protection, ktory sa zaobera ochranou
mikkych cielov Zdenc¢k Kalvach definuje mékké ciele nasledovne: ,,Objekty, priestory alebo
akcie charakterizované zhromazdenim vdcsieho poctu oséb, absenciou alebo nizkou uroviiou
zabezpecenia proti nasilnym utokom a nezaradenim medzi objekty kritickej infrastruktury*

(Kalvach 2016).
Kubikova (2017b) popisala z ¢asového hl'adiska 3 kategoérie mékkych cielov:

e Stale: Pozostavajuce z objektov, do ktorych nie je vstup pre verejnost obmedzeny.
Patria tu autobusové, vlakové stanice, nemocnice, letiska.

e Docasné: Objekty spadajiice do tejto kategdrie maju zavedent ur€iti otvaraciu dobu,
su spristupnené verejnosti v obmedzeny Casovy rozsah. Patria tu nadkupné strediska,
Skoly, divadla, reStauracie.

e Prilezitostné: Do tychto objektov prichadzaju l'udia prilezitostne. Nie je tu zavedeny

Cas pristupu verejnosti. Patria tu trhoviska, kostoly, ndmestia.



Kategorizacii méakkych ciel'ov sa venoval aj Apeltauer (2019), ktory rozdelil mékké ciele na

dve kategorie, ktorymi st trvalé a doasné mékke ciele.
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Obrazok 1 Rozdelenie mikkych cielov

(Vlastné spracovanie, podl'a: Apeltauer 2019)
Nie vSetky objekty, resp. priestory, v ktorych sa koncentruju skupiny l'udi st makkymi ciel'mi.
Opakom mikkych cielov su tzv. tvrdé ciele z anglického slova ,,Hard Target“. Tieto ciele su
dobre zabezpecené a strazené. Patria sem napriklad vladne budovy, budovy organov ¢innych v
trestnom konani, vojenské zékladne a pod. Pre potencialnych Gtocnikov je vel'mi zlozité sa do

nich dostat’ alebo ohrozit’ ich bezpecnost’ (Kalvach 2016).
1.1 Utoky na mikké ciele

Jednym z hlavnych cielov teroristov pri utokoch uskuto¢nenych na mikké ciele je okamzity
celosvetovy medidlny dosah, Sirenie strachu medzi obyvateI'mi, diskreditacia schopnosti vlady
ochranit’ svojich ob¢anov a sposobenie fatalnych dosledkov na narodnt psychiku (Hesterman

2015).
Pri utokoch na mikké ciele je mozné hovorit’ o dvoch druhoch ttokov:
e Teroristické utoky:

e Osameli vlci (angl. ,,/one wolf*)

e Teroristické skupiny



Rozdiel medzi itokom osamelého vlka a itokom teroristickej skupiny je hlavne v motivacii.
Pricom pri teroristickych skupinéch ide ¢asto o politicku, alebo naboZensku motivaciu (Kralova

2020).
e Nasilna trestna ¢innost’ (Kubikova 2017).

Utoky na mikké ciele boli skimané v databaze teroristickych witokov Global Terrorism
Database (GTD). Slovensko je sucastou Eurdpskej unie a Europskej kultury, atak bude
pozornost’ venovana prave utokom vykonanym v Eurépe. Utoky na mikké ciele boli skimané
za poslednych 10 rokov, pretoze databaza je aktualizovand len po rok 2019 a novsie data pre
beznych uzivatel'ov neposkytuje, a preto bude skimanym obdobim 2009 - 2019. Pri zadavani
kritérii pre vyhl'addvanie itokov sa spomedzi navrhovanych skupin z hl'adiska ciel'a zvolili tie,
ktoré sa radia do kategdrie mékkych ciel'ov ,a to: verejné sluzby, vzdelavacie institlicie, doprava
(vlaky, autobusy, dialnice, metrd), ndbozenski predstavitelia a inStiticie (mesity, kostoly),
turisti, sukromni obcCania a majetok, novinari a médid, mimovladne organizacie, letiska

a lietadl4 a obchodné instittcie (bary, obchodné strediska, restauracie) (Global 2022).

Na nasledujiicom obrazku (obr. 1) mézeme sledovat’ teroristické utoky na mikké ciele prave

na uzemi Europy.
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Obrazok 2 Prehlad utokov na mékkeé ciele
(Vlastné spracovanie podl'a Global 2022)

Na predchadzajlicom obrazku (obr. 1) je znazorneny graf medziro¢ného vyvoja teroristickych

utokov spachanych na mékké ciele na izemi Eurdpy za roky 2009 az 2019. Celkovo bolo



uskutocnenych 2368 Utokov. Z predchédzajuceho obrazku (obr. 1) mdzeme konstatovat’, ze v
rokoch 2014 a 2015 doslo k znaénému nérastu teroristickych incidentov o niekol’ko stoviek

v porovnani s inymi rokmi.

Z celkového poctu 2368 utokov bolo 432 takych, v ktorych dosledku doslo k amrtiu asponi
jednej osoby, a 658 utokov tvorili utoky, pri ktorych bola zranena minimélne jedna osoba

(Global 2022).

Pri jednotlivych utokoch na mikké ciele boli pouZité aj rozne prostriedky pre naplnenie ciel'a

uto¢nikov. Na nasledujicom obrazku (obr. 2) mézeme vidiet modus operandi jednotlivych

utokov.
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Obrazok 3 Modus operandi
(Vlastné spracovanie podl'a Global 2022)

Obrazok 2 znézornuje graf's tdajmi o tom, akym typom zbrani boli jednotlivé teroristické utoky

na mikkeé ciele vykonané.

Z analyzy vyplyva, Ze najcastejSie vyuzivanym typom zbrane st vybusniny, ktoré boli pouzité
az pri 1079 incidentoch z celkového poctu skimanych incidentov. Ako je mozné vidiet na
predchadzajicom obrazku (obr. 2), druhym najpocetnejsim typom utoku (738 ttokov),
predstavuje utok s pouzitim zépalnych zbrani, kam patri podpalacstvo, pouzitie molotovych
koktejlov (zapalnd fTasa), benzinu a pod. Trojicu najpouzivanejSich zbrani s poctom vyskytu
407 uzatvaraju strelné zbrane, do ktorych patria Gtoky vykondvané puskami, pistolami,
poloautomatickymi, ¢i automatickymi zbranami. Taktiez vyznamnu cast’ utokov tvori boj

z blizka resp. fyzické napadnutie a bitky (Global 2022).



Utoky sa lidia aj samotnym typom mikkého ciel'a, ktory bol napadnuty. Na nasledujicom
obrazku (obr.3) mdézeme sledovat’ pocetnost’ vyskytu utokov na konkrétne typy mikkych

cielov.
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Obrazok 4Pocetnost’ vyskytu utokov na konkrétne typy mékkych cielov
(Vlastné spracovanie podl'a Global 2022)

Obrazok 3 zobrazuje tidaje o pocte vykonanych itokoch na jednotlivé typy mikkych ciel'ov za

obdobie 2009 - 2019.

Najcastejsie volenym mikkym cielom boli sikromné osoby a majetok. Dal§iu vyznamnu ¢ast
tvoria obchodné institucie, ku ktorym radime obchodné centra, bary, reStauracie a podobne.
Dalsim typickym mikkym ciel'om, ktory bol voleny za objekt utoku boli nabozenské intiticie,
¢i doprava (autobusy, vlaky, dialnice, metra). S postupne klesajiicim poctom vyskytu ttokov
tu patria aj novindri a média, verejné sluzby, vzdeladvacie inStiticie. Najmenej napadanym

mékkym cielom boli mimovladne organizécie, letiska a lietadl4 a turisti (Global 2022).

2 OCHRANA MAKKYCH CIELCOV PROSTREDNICTVOM
KONCEPCIE CPTED

Jednym zo st¢asnych preventivnych prostriedkov pri predchadzani kriminality, ktory je vhodny
pri ochrane mikkych cielov je samotny navrh, realizdcia a prevadzkovanie verejnych

priestorov alebo inych objektov. Postupy ako docielit’ bezpecnejsie prostredie, ako aj zvysit



ludské povedomie v tejto oblasti su obsiahnuté v koncepcii CPTED ( Crime Prevention

Through Environmental Design) (Fay 2017).

Koncepcia CPTED sa sklada z urcitych principov, pre ktoré neexistuje vSeobecne platna

definicia (Crowe 2013). Hoftreiter (2015) popisuje Styri hlavné principy predmetnej koncepcie:

e Prirodzeny dohPlad: zaloZeny na potrebe zvySenej vidite'nosti pohybu a aktivit 'udi
nachadzajucich sa v danom v priestore, ¢im je mozné pozorovanie diania. Spravnym
dizajnom, umiestnenim okien, dveri ¢i osvetlenia sa potencialnym pachatelom stazi
priprava, vykonanie ¢inu, ¢i nendpadny unik z priestoru. Pri vhodnom aplikovani tohto
principu do praxe, by mal priniest’ efekt v podobe odradenia pachatela od spachania

trestnej ¢innosti.

e Prirodzené riadenie pristupu: zamerom principu je usmernit pohyb o0sob takym
sposobom, aby bola redukovand prilezitost pre potencidlneho pachatela k

spachaniu trestného ¢inu (smerovacie tabule a iné).

e ViditePné vymedzenie teritéria: podstatou je viditelné vymedzenie a oznacenie

priestoru s obmedzenym pristupom.
e UdrZovanie priestoru

Okrem vyssie uvedenych Styroch principov sa v diele ,,21st Century Security and CPTED*,
ktoré publikoval Atlas (2013) hovori aj o piatom principe:

e Podpora aktivity: vhodné vyuZzivanie funkénych priestorov, ako napr. rekreaéné a
spolo¢né priestory. Podpora aktivit v tychto oblastiach prispieva k zaplneniu priestoru

legitimnymi pouzivateI'mi, co odlaka potencialnych pachatel'ov od trestnej ¢innosti.

V obdobi 2014 az 2016 sa v Anglicku (West Yorkshire ) uskuto¢nil vyskum, v ktorom 22
uvédznenych zlodejov z rozli€nych viznic bolo poziadanych, aby opisali svoju reakciu na 16
obrazkoch obytnych domov. Vysledky daného prieskumu potvrdili, Ze dizajn rezidenéného

byvania ovplyvnil rozhodovanie o vlamani (Armitage 2018).

Nézory pachatelov trestnych ¢inov na jeden z principov koncepcie CPTED, prirodzeny

dohl'ad, ktoré¢ potvrdzuju jeho efektivitu:

e pachatelia sa pravidelne odvolavali na rizikd velkych okien v prednej Casti

nehnutel'nosti, ktoré umoznuju obyvatel'om vidiet, ako vchadzaju na ulicu a hodnotia



nehnutelnost: ,, Predné okna su tiez pekné a velké, takze by ma bolo vidiet lahsie, keby

som bol vnutri “

e pachatelov odradila sidliskova zéastavba, kde okolité nehnutelnosti smerovali do ulice,
¢o umoznilo susedom sledovat’ ich vchadzanie a vystupovanie z vystavby a pozemku:
., Drzal by som sa d'alej. Nechcel by s tym mat’ nic¢ spolocné. Mohli by pozerat z okien “.

e pachatelov odradzali aj nizke alebo otvorené hranice pozemku — tie, ktoré umoziovali
susedom a okoloiducim vidiet na nich, ked vchadzali/vychadzali z pozemku: ,,
Otvorené ploty by ma odradili “ a ,, Citil by som sa viac vystaveny, ak by boli steny a
ploty nizsie “.

e medzi prvky dizajnu byvania, Specifické pre koncepciu dohl'adu, ktoré by pachatela
neodradili, patrili aj vysoké/pevné hranice majetku. V suvislosti s vysokymi
plotmi/zivymi plotmi pachatelia vyjadrili ndzor, Ze tieto im umoziuji vykonavat
vlamanie bez rizika, ze ich spozoruju susedia alebo okoloiduci: ,, Mdm rad pevné ploty,
ako su tieto, pretoze vas nikto nevidi. Ked' sa dostanete cez tieto ploty, ste v bezpeci —

v zone pohodlia “ (Armitage 2018).

ZAVER

Relevantnost’ a naliehavost’ problematiky maikkych cielov preukazuji Statistiky, ktoré
potvrdzuju vysoké pocty utokov na tizemi Eur6py od roku 2009 do roku 2019. Kazdoro¢ne sa
stavaju obetami realizovanych utokov stovky nevinnych l'udi. Z tohto dévodu, je za ic¢elom
eliminovania neziaducich incidentov potrebné venovat’ zvySenu pozornost ochrane mikkych
ciel'ov. Prave objekty patriace do tejto kategdrie, disponuju vel'mi slabou ochranou voci vzniku

teroristickych utokov, nasilnej trestnej ¢innosti, ale aj inych prejavov kriminality.

Kriminalita predstavuje negativny jav sucasnej spolo¢nosti, ktord sa snazi na fiu reagovat’
réznymi opatreniami, z ktorych k najddlezitejSim radime samotni prevenciu. V rdmci
skimania problematiky, sme pozornost’ upriamili na prevenciu kriminality prostrednictvom
environmentalneho dizajnu. Na konferencii eurdpskych expertov ,, Towards a knowledge-
based strategy to prevent crime* sa Rada Eurdpskej tinie zhodla, Ze koncepcia CPTED je
preukazatel'ne ¢innou, uspesnou a realizovate'nou multidisciplindrnou stratégiou prevencie.
Aj zvysledkov prieskumu vyplyva, Zze vplyv prostredia modZe negativne prispievat’
k podmienkam, ktoré vytvaraju prilezitosti k pachaniu trestnej ¢innosti. Spravnou tvorbou
prostredia mozeme prispiet k vyS$§iemu pocitu bezpecia, zniZeniu strachu z kriminality a

k zvySovaniu kvality Zivota, ale aj verejnych priestorov.
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