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ABSTRAKT

Zivot obyvatel'ov ovplyvilujii rozne ohrozenia. Tieto ohrozenia st su¢astou nasho Zivota a
suvisia s nasou bezpecnostou a Casto si ich ani neuvedomujeme. Medzi ohrozenia, ktoré
zasadne vplyvaju na prostredie su r6zne mimoriadne udalosti. Mimoriadne udalosti su t'azko
predvidatelne a nie je mozné Uplne eliminovat’ ich vznik. MoZu ohrozit’ Zivoty, zdravie a
majetok l'udi, ale aj Zivotné prostredie. Na zvladanie takychto udalosti je mozné vyhlasit
mimoriadnu situdciu. V ¢lanku sme sa zamerali na zdkladné vSeobecne pravne predpisy, ktoré
rieSia tato problematiku. Taktiez sme poukdzali na mnozstvo vzniknutych mimoriadnych
udalosti, ale aj vyhlasenych mimoriadnych situdcii v prostredi Slovenskej republiky. Analyza

a korelécia udalosti bola vykonana za obdobie Styroch najaktualnejSich rokov po sebe iducich.
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ABSTRACT

The lives of the population are affected by various threats. These threats are part of our lives
and are related to our security and we often do not even realize them. Among the threats that
fundamentally affect the environment are various emergency events. Emergency events are
difficult to predict and cannot be completely ruled out. They can endanger human lives, health,
and property as well as the environment. An emergency can be declared to deal with these
events. In the paper, we focused on the basic general legislation that addresses this issue. We
also pointed out the number of emergency events, but also the declared emergencies in the
environment of the Slovak Republic. The analysis and correlation events was performed over a

period of the four most recent consecutive years.
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UvVoD

V stcasnosti sme vSetci pozorovatelmi, ale aj ucastnikmi r6znych nebezpecenstiev, réznych
mimoriadnych udalosti, ktoré vznikaji ndhodne a nepredvidatelne. S takymito udalostami sa
mozeme stretavat’ v okoli svojho bydliska, na pracovisku, pri dopravnych komunikéciach, ale
aj pri rdznych ¢innostiach. R6zne technologické inovacie a pokroky pre nas prinasaju prospech,
ale su tiez spojené s ur¢itym ohrozenim l'udskych zivotov, zdravia, ale aj zivotného prostredia.
Neustalym zvySovanim kvality techniky a vedy si I'udia ul'ah¢uju Zivot, prave tento pokrok
moze byt niekedy zdrojom urcitych druhov mimoriadnych udalosti. Jednym z aspektov médze
byt zlyhania 'udského faktora, co moze mat’ za nasledok neprijemné az tragické dopady na
prostredie. Iné mimoriadne udalosti mo6zu byt’ zase spdsobené prirodnou ¢innostou. Vzhl'adom
na meniacu sa klimu mézu vznikat’ nové druhy mimoriadnych udalosti, popripade menit’ sa ich
pocet. Z toho dévodu je potrebné sledovat’ vyvoj vzniknutych udalosti a snazit’ sa z nich poucit’,

prijimat’ nové opatrenia, popripade zlepSovat priebeh rieSenia takychto udalosti.

1. VYMEDZENIE MIMORIADNYCH UDALOSTI S OHECADOM NA KRiZOVE
SITUACIE

Pod mimoriadnou udalost'ou rozumieme nahlu zdvaznu udalost’, ktora narusuje stabilny systém,
prebiehajuce deje a Cinnosti a ohrozuje ich bezpec¢nost’ a existenciu. Meni kvality prvkov
systému a zaroven kvalitu ich vzt'ahov. V dosledku zmeny vézieb sa musi systém podmienkam
prisposobit’. Zmeny mozu byt pre systém degradacné no nie je to podmienkou, taktiez mozu
mat rozvojovy charakter. Mimoriadne udalosti s spustacim mechanizmom krizovych javov a

zaroven ich sucastou.
Podl'a vplyvu na chod systému ich delime na dve skupiny:

e kladné mimoriadne udalosti (zabezpecuju skvalitnenie Urovne systému napr.
energeticky alebo informacne),
e zaporné mimoriadne udalosti (sposobuju zanik alebo zastavenie ¢innosti systému, rusia

vazby medzi prvkami v systéme alebo ich totalne zlikviduje).

Kladné mimoriadne udalosti vieme vyuZzivat v prospech systému avSak pri zapornych
mimoriadnych udalostiach musime ich negativny dopad riesit. Za zakladné pri¢iny zépornych
mimoriadnych udalosti mézeme povazovat nedostatok hmot, energii a informacii alebo naopak

ich nadbytok, ktory moze zapricinit' rozpad systému (Simak 2016).



Mimoriadna udalost’ je zavaznd prihoda, ktora modze byt zapri¢inena pdsobenim zivelnej
pohromy, technickej alebo technologickej havarie, ale tiez imyselnym konanim cloveka. Je
priestorovo ohrani¢end, ¢o znamend, ze sa vyskytuje na urCitom mieste a ¢asovo je tazko
predvidatelnd. Jej dosledkom je narusSenie stability v systéme, v prebiehajucich dejoch,

ohrozuje Zivot a zdravie 'udi, majetok alebo Zivotné prostredie (Simak 2005).
Podl'a zékona o civilnej ochrane je mimoriadnou udalost'ou (Zakon ¢. 42/1994 Z. z.):

* zivelna pohroma,

e havaria,

e katastrofa,

* ohrozenie verejného zdravia II. Stupiia,

* teroristicky utok.

Charakteristickym znakom zivelnej pohromy je pdsobenie negativnych nakumulovanych
energii alebo hmot. Tento druh mimoriadnej udalosti vznika negativnym posobenim prirodnych
sil, kde m6zu pdsobit’ nebezpecné latky alebo nicivé faktory. To ma za néasledok negativny
vplyv na Zivot, zdravie a majetok (Zakon ¢&. 42/1994 Z. z.). Zivelné pohromy podTla prilohy ¢.
1 k Vyhlaske ¢. 523/2006 Z. z. su najmé povodne a zaplavy, krupobitia, nasledky vichrice,

zosuvy pddy, snehové kalamity a laviny, rozsiahle namrazy a zemetrasenia.

Havaria je mimoriadna udalost’, ktora zapri¢ini odchylku od ustaleného prevadzkového stavu,
¢oho nasledkom je tinik nebezpecnych latok alebo inych ni¢ivych faktorov, ktoré vplyvaju na

zivot, zdravie alebo na majetok (Zakon €. 42/1994 Z. z.).

Pri katastrofe dochddza k narastaniu ni¢ivych faktorov a ich naslednej kumulécii dochadza v
dosledku zivelnej pohromy a havarie (Zakon ¢. 42/1994 Z. z.). Medzi takéto katastrofy Casto
patria havarie vo vel'kych priemyselnych podnikoch, spojené s inikom nebezpe¢nych latok

(Holla, 2016).

Ohrozenie verejného zdravia II. stupiia nastava pri zisteni vyskytu prenosného ochorenia, pri
podozreni na prenosné ochorenie alebo pri podozreni imrtia na toto ochorenie. TieZ pri tniku
alebo uvolneni chemickych latok, ktoré ohrozuji Zzivot, zdravie, majetok alebo Zzivotné

prostredie alebo tniku toxinov a mikroorganizmov (Zékon ¢. 355/2006 Z. z.).

Zamerom teroristickych utokov je napadnutie objektov alebo podujati, na ktorych sa
zhromazd'uje vicsSie mnozstvo l'udi. Cielom tutokov je ohrozenie zdravia, usmrtenie alebo

sposobenie Skody na majetku l'udi, tiez vyvolanie strachu a paniky obyvatel'stva. Pri



teroristickych titokoch mozu byt pouzité aj konvencné zbrane obsahujuce chemické, biologické

alebo radioaktivne latky (Vyhlaska ¢. 523/2006 Z. z.).

Je dolezité monitorovat’ vSetky rizikd, ktoré mozu spdsobovat’ mimoriadne udalosti (Holla,
2019). Tieto udaje by mali vstupovat’ aj do rozhodovacieho procesu a manazmentu verejnej
spravy. Je dolezité, aby manazment verejnej spravy venoval pozornost’ vSetkym aspektom,
ktoré vplyvaju na bezpeénost’ (Stofkova, 2019). Mimoriadne udalosti ovplyviiuju prostredie
obci, ale aj verejnej spravy. Jednotlivé organizacie vynakladaju financné prostriedky na
preventivnu &innost’, ale aj na odstrafiovanie nasledkov mimoriadnych udalosti (Soltés, 2019).
Jednym zo spdsobov ako spravne vynakladat' financie je aj samotna priprava. Sucastou
pripravy je vzdelanie prislusSnikov zloziek integrovaného zachranného systému. Takto

vyskoleny prislusnici dokazu lepsie zvladat’ r6zne neCakané udalosti (Polorecka, 2020).

S pojmom mimoriadna udalost’ sa Casto spaja aj spojenie krizova situacia. Krizova situacia je
definovana v dvoch zikonoch. Ustavny zakon 227/2002 ju definuje ako: ,,obdobie, pocas
ktorého je bezprostredne ohrozena alebo narusend bezpecnost’ Statu a ustavné organy moézu po
splneni podmienok ustanovenych v tomto Gstavnom zékone na jej rieSenie vypovedat’ vojnu,
vyhlésit’ vojnovy stav alebo vynimocny stav, alebo nudzovy stav.“ Pre potreby riesenia
prispevku sa musime ale zamerat’ aj na ini definiciu a to konkrétne zo zakona 387/2002. Tento
zakon definuje krizovu situdciu nasledovne: ,,krizovou situdciou mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu (d’alej len ,,krizova situdcia") obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozena alebo
narusena bezpecnost’ Statu a Ustavné organy mozu po splneni podmienok ustanovenych v
ustavnom zakone alebo osobitnom zakone na jej rieSenie vyhlasit’ vynimoc¢ny stav, nidzovy
stav alebo mimoriadnu situaciu®“ tento zakon definuje ako krizova situaciu aj samotnu

mimoriadnu situaciu.

Podl'a zdkona 42/1994 je mimoriadna situacia: ,,obdobie ohrozenia alebo obdobie pdsobenia
nasledkov mimoriadnej udalosti na zivot, zdravie alebo majetok, ktora je vyhlasena podl'a tohto
zakona; pocas nej sa vykondavaju opatrenia na zachranu Zzivota, zdravia alebo majetku, na
znizovanie rizik ohrozenia alebo ¢innosti nevyhnutné na zamedzenie Sirenia a pdsobenia
nasledkov mimoriadnej udalosti.“ Tu je zrejmd nadvidznost' tejto situdcie na mimoriadnu
udalost’. Kym mimoriadna udalost’ je jav ktory vznika, mimoriadna situacia musi byt vyhlasena

kompetentnymi orgdnmi.



2. MIMORIADNE UDALOSTI A MIMORIADNE SITUACIE NA SLOVENSKU

Tak ako aj vo vSetkych Statoch aj na Slovensku vznikd mnoZstvo mimoriadnych udalosti.
Zlozenie tychto udalosti sa odvija od mnozstvo faktorov, ale nepodstatnejSie je prostredia

v ktorom vznikaju.
2.1 ZLOZENIE MIMORIADNYCH UDALOSTI A MIMORIADNYCH SITUACII

Na obrazku 1 je zobrazené mnozstvo mimoriadnych udalosti na Slovensku za roky 2017 -2020.
Tieto udalosti Ministerstvo vnutra rozdelilo do viacerych druhov. Z analyzy jednotlivych rokov
je zrejmé, ze najcastejSou mimoriadnou udalostou v kazdom roku je povoden. Za sledované
obdobie je Specifickd aj mimoriadna udalost’ — snehova kalamita. Kym v roku 2019 bolo 100
udalosti tohto druhu, v roku 2020 nebola Ziadna. Pri zamerani sa uhyn vtactva tato udalost’ bola
zaznamenana v roku 2017. Jej suvislost’ bola s thynom vtactva s podozrenim na vtaciu chripku.
Tato udalost’ bola evidovana prvy krat v roku 2017. Aby nebolo potrebné vytvarat’ mnozstvo
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kategorii ministerstvo zarad’'uje udalosti aj do casti ,,iné*“. Sem boli zaradené udalosti ako

napriklad ndlez municie z 2. svetovej vojny, pad budovy, thyn ryb, ohrozenie verejného zdravia

IT alebo kritickd dopravna situacia, ale aj rozne d’alSie ojedinelé udalosti.
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Obrazok 1 Mimoriadne udalosti podla druhov za obdobie rokov 2017-2020
(Zdroj: Melnicak, 2018, Dritomsky, 2019, Melnicak, 2020, Ministerstvo, 2021)



Na zvladanie niektorych mimoriadnych udalosti méze kompetentny organ vzhl'adom na rozsah
udalosti vyhlasit’ mimoriadnu situdciu. Na obrazku 2 su zobrazené jednotlivé mimoriadne
situdcie vo vztahu ku konkrétnemu druhu mimoriadnej udalosti. Najviac vyhlasenych
mimoriadnych situacii bolo v roku 2019. Tento pocet bol sposobenym mnozstvom snehovych
kalamit a mimoriadna situacia vzhl'adom na kalamitu bola vyhlasena az 100 krat. Za celé
sledované obdobie bolo najviac vyhlasenych situédcii z dovodu snehovej kalamity (115). Pre
porovnanie z dovodu povodne ich bolo za sledované obdobie 84 aj napriek tomu, Ze to bola
najcastejSia mimoriadna udalost’. Asi najdolezitejSia mimoriadna situdcia bola vyhlasena
Vladou Slovenskej republiky 11. marca 2020 na celom tizemi Slovenskej republiky. Dévod
vyhlasenia bolo ohrozenie verejného zdravia II. stupiia, ktoré sposobila pandémia ochorenia

COVID-19. Tato mimoriadna situ4cia je zaradend v kategorii iné a stale trva' nakol'’ko nebola

odvolana.
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Obrazok 2 Vyhlasené mimoriadne situdacie na zaklade mimoriadnych udalosti za
obdobie rokov 2017-2020
(Zdroj: Melnicak, 2018, Dritomsky, 2019, Melnicak, 2020, Ministerstvo, 2021),
2.2 ZAVISLOST MEDZI MIMORIADNYMI UDALOSTAMI A MIMORIADNYMI
SITUACIAMI
Aby sme vedeli posudit’ ¢i existuje zavislost medzi mimoriadnymi udalostami a vyhlasenymi

mimoriadnymi situdciami vyuzili sme funkciu korelacie ktora skiima dant zavislost' za

! Udaj vzt'ahujuci sa k datumu 31.3.2021



sledované obdobie. Korelacny koeficient moéze nadobtdat’ hodnoét z intervalu <-1, 1>,ak je
korela¢ny koeficient rovny 0, znamena to, ze medzi skimanymi veli¢inami nie je ziadny vzt'ah.
Ak je rovny jednej, tak su veli¢iny navzajom priamo zavislé, narast jednej veli¢iny sposobuje
narast druhej, ak je rovny —1, narast jednej veli¢iny sposobuje pokles druhej veli¢iny. V tabul'ke
1 je zobrazena interpretacia hodnot korelaéného koeficientu

Tabulka 1. Interpretacia hodndt korelaéného koeficientu

Hodnota korela¢ného koeficientu Interpretacia | Interpretacia

0,90 do 1,00 (-1,00 do -0,90) vel'mi vysoka korelacia

0,70 do 0,90 (-0,90 do -0,70) vysoka korelacia

0,50 do 0,70 (-0,70 do -0,50) stredna korelacia

0,30 do 0,50 (-0,50 do -0,30) nizka korelacia

0,00 do 0,30 (-0,30 do 0,00) vel'mi nizka prip. Ziadna korelacia

Zdroj: Hinkle, 2003

Na obrazku 3 je zobrazeny graf zavislosti spolu s linearov trendovou spojnicou. Taktiez graf
obsahuje rovnica spol'ahlivosti R?, pomocou nej vieme dopo¢itat’ korelaciu. Korelacia medzi
mimoriadnymi udalostami a mimoriadnymi situdciami. Vypocitana korelacia predstavuje

hodnotu 0,5415 ¢o znamena stredna korelacia.
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Obrazok 3 Zavislost medzi mimoriadnymi udalostami a mimoriadnymi situaciami



ZAVER
Ochrana zivota, zdravia a majetku obyvatel'ov ale aj zivotného prostredia je vyznamna oblast,
ktorej je nutné venovat’ adekvatnu pozornost. V prispevku sme sa zamerali na zakladne
vSeobecné pravne zavizne dokumenty, ktoré rieSia tato ochranu. V prostredi Slovenskej
republiky sa niou zaobera najmé civilna ochrana. Nosna Cast’ prispevku je analyza a korelacia
jednotlivych druhov mimoriadnych udalosti ako aj mimoriadnych situacii za obdobie rokov
2017-2020. Zaujimavym zistenim bolo, ze najviac vyhlasenych mimoriadnych situdcii bolo
prave z dovodu snehovej kalamity aj napriek tomu, ze to nebola najcastejSie vyskytujuca sa
mimoriadna udalost’. Snehové kalamita bola ako mimoriadna udalost’ v roku 2019 az 100 krat.
Nasledujuci rok, ale nebola ani jedna. Prave tieto vysledky poukazuju na nepredvidatelnost
a zmennost’ udalosti v jednotlivych rokoch. Z toho dévodu je nutné, aby krizovi manazéri
a kompetentni pracovnici nepodcenovali Ziadne rizikd, ktoré mézu mat’ negativny dopad na
prostredie v ktorom sa nachddzaji. V pripade skimania zavislosti medzi mimoriadnymi
udalostami a mimoriadnymi situaciami sme zistili strednt korelaciu. Na zaklade toho mézeme
tvrdit’, ze vyhlasovanie mimoriadnych situécii je Specifické a na ich pocet ma vplyv mnozstvo

mimoriadnych udalosti, ale najma ich rozsah a dopad na prostredie.
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