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Abstrakt: Jednim z dnesnich trendii spolecnosti je zajem ucastnit se akci, kde se pohybuje velké mnozstvi osob.
Tyto akce, casto pod tihou velkého mnozstvi lidi, mohou znamenat nebezpeci, které ma nasledky na Zivotech a
zdravi.

Clanek se zabyva problematikou akci s hromadnym vyskytem osob v Ceské republice a v zahranici. Cilem
prispevku je prezentovat moznou klasifikaci akci s hromadnym vyskytem tak, aby bylo mozné nasledné stanovit
bezpecnostni opatreni pro jejich pripravu a realizaci.
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1 Uvod

Poradani velkych akei na naSem izemi i v zahranici se tési velké oblibé. Velké mnozstvi lidi na jednom
misté vSak pfedstavuje riziko, které je izce spjaté s dopady na zivoty, zdravi a majetek [1]. V minulosti nastala
fada udalosti, které mély tragicky dopad na Zivoty jejich ucastnikli — LoveParade 2010 [2], nebo tragickou udélost
béhem fotbalového zapasu Hillsborough [3].

Potadani akci miize mit rizny Gcel. Mlze se jednat o sportovni akce — fotbalové, hokejové zéapasy,
Mistrovstvi svéta ve fotbale, kulturni akce typu koncertt, festivald, predstaveni ¢i vystav. Miize se jednat o akce,
které jsou planované a opakuji se kazdy rok, nebo o planované akce, které jsou jednorazové. Vyhodou planovanych
akci je to, Ze je na né mozné se pifipravit, vyhodnotit je a také na né aplikovat opatieni, kterda budou mirnit ¢i
predchézet pribéh moznych dopadu. Protikladem pldnovanych akci jsou akce neplanované. Nevime, kde nastanou,
kdy nastanou, s jakym poctem lidi, a také hlavné za jakym ucelem [4]. Faktor, ktery také ovliviiuje tyto akce je
délka jejich trvani ¢i charakter prostoru, kde se konaji — venkovni nebo akce konané uvnitf.

Pravni prostedi definuje tyto akce nékolika zpisoby, avSak neposkytuje jejich jednotnou klasifikaci.
Cilem ¢lanku je prezentovat vybrané vysledky analyzy pravniho prostfedi, jak v Ceské republice, tak v zahraniéi
a diky analyze navrhnout klasifikaci. Klasifikace diky udalostem, které jiz v minulosti nastaly a mély velky dopad
na zivoty osob, mize byt zakladem pro stanoveni bezpecnostnich opatfeni, od ¢ehoz lze odvijet pfipravu a také
realizaci opatieni.

2 Déleni udalosti s hromadnym vyskytem osob v Ceské republice a v zahranici

Definovat udalosti s hromadnym vyskytem (,,dale jen hromadné akce*) osob v Ceské republice lze
nékolika zpisoby. MliZzeme se setkat s riiznymi vyznamy, jako je shromazdisté, mékkée cile, events, apod. Ackoli
hromadné akce svou definici nemaji. Tato problematika spada do n¢kolika oblasti vyzkumu. Jedna se pfedevsim
o oblast pozarni ochrany, kde se jedna pfedevsim o pojem shromazdi$té a do oblasti mékkych cili. Soucasné pojeti
problematiky je stru¢né popsano v nasledujicim textu.

2.1 Soudasné pojeti problematiky v Ceské republice

Problematika akci s hromadnym vyskytem osob se vyskytuje v nékolika pravnich predpisech a
metodikach. Zakon o pozZarni ochrané [5] se zmiiiuje o shromazd'ovacich prostorach s vét§im poctem osob,
v souvislosti s provozovanou ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim. Zakon také nafizuje krajim a obcim
vydavat nafizeni kraje nebo obecné zavazné vyhlasky (stanovit, tak podminky pro zajisténi téchto akci), které maji
zajistit bezpecnost na téchto akcich, kde se vyskytuje vétsi pocet osob.

Vyhlaska o poZarni prevenci [6] popisuje, co se rozumi stavbou pro shromazd’ovani vétsiho poctu osob,
podle zaclefiovani provozovanych Cinnosti do kategorii podle miry pozarniho nebezpeci — je to tedy stavba
s prostorem urc¢enym pro shroméazdéni nejméné 200 osob, v némz na jednu osobu pripada ptidorysné plocha mensi
nez 4 m?. VyhlaS§ka o technickych podminkach poZarni ochrany staveb [7] mimo jiné klade technické
podminky na stavby se shromazd’'ovacim prostorem. A dale se odkazuje na dalsi ceské technické normy, kde je
problematika feSena. Definovani stavby se shromazd’ovacim prostorem je uvedeno ve Vyhlasce o technickych
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pozadavcich na stavby [8], kterd definuje prostor urceny pro shromazd’ovéani osob, v némz pocet a hustota osob
prevysuji mezni normové hodnoty a je urcena ke kulturnim, sportovnim a obdobnym ucelim. Opét je zde odkaz
na Ceskou technickou normu, kterd pocet osob blize specifikuje. Dale vyhlaska specifikuje v § 41 specifické
pozadavky na tyto stavby.

CSN — ShromaZd’ovaci prostory [9] definuje shromaZd’ovaci prostor, jako prostor uréeny pro
shromazdéni osob, ve kterém pocet a hustota osob prevysuji mezni normové hodnoty; za shromazd’ovaci prostory
se nepovazuji samotné unikové cesty a prostory, kde osoby jsou docasné soustiedény pii probihajici evakuaci
prislusny prostor klasifikuje jako shromazd’ovaci, se v této normé¢ oznacuje SP (velikost SP); prostory s vétSim
poctem osob jsou prostory nasobkem SP. Vnitini shromazd’ovaci prostor je vymezeny po obvodé a shora
stavebnimi konstrukcemi, za stavebni konstrukce se povazuji také pfemistitelné konstrukce (posuvna stény ci
stiechy, svinovaci zaluzie apod.) nebo kratkodobé — docasné konstrukce (stanové, kontejnerove, bunkové apod.).
Venkovni shromazd’ovaci prostor je prostor neuzavieny po obvod¢ nebo shora, avsak vytvofeny nebo vymezeny
stavebnimi konstrukcemi (tribunou, podiem, kontejnery, ohradni sténou, oplocenim, pfenosnymi zabranami
apod.), popf. okolnim terénem nebo pfirodnim prostfedim (napf. svah, skala, vodni plocha). Dale pak je to také
prostor v uzavieném nebo polouzavieném volném prostranstvi (dvofe apod.), ohranic¢eny na nejméné 50% délky
svého obvodu nebo docasnou stavbou (mobilni zastfeSeni nesmi pfesahnout 75% celkové pldorysné plochy
posuzovaného prostoru).

Mezni pocet osob je kazdy prostor uréeny pro vice nez 500 osob — zakladni velikost SP, kde neni
limitovan horni pocet osob. Je—li ve venkovnim shromazd’ovacim prostoru vice nez 20 000 osob, fesi se pak
unikové vychody individualnim posouzenim.

Hromadné akce se také mohou tykat vefejnych prostranstvi [10], kterymi se rozumi podle zakona o
obcich ,,vSechna namesti, ulice, trziste, chodniky, verejna zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez
omezeni*.

Zakon o pravu shromaZd’ovacim [11] pojednava o pravu pokojné se shromazd’ovat, vyuzivat tohoto
prava ke svobod¢ projevu a dalSich ustavnich prav a svobod, dale pak slouzi k vyméné informaci a ndzorti apod.
Dale jsou zde popsany, jakd shromazdéni nepodléhaji tomuto zakonu, jak shromazdéni svolat, opravnéni a
povinnosti svolavatele apod. Co je vSak pro obsah tohoto textu zasadni, je fakt, ze zakon pojem shroméazdéni nijak
nedefinuje ani neurcuje pocet osob.

Soubor typovych &innosti STC — 06/IZS Technoparty [12] popisuje shromazdéni, které je definované
jako: skupina osob, ktera vyuziva prava obcant pokojné se shromazd’ovat k vyuzivani svobody projevu a dalsich
ustavnich prav a svobod, k vymeéné informaci a ndzorti a k ucasti na feSeni vetejnych a jinych spole¢nych zalezitosti
vyjadienim postoju a stanovisek ve smyslu § 1 zakona o pravu shromazd’ovacim [11]. Za shromazdéni se povazuji
téz pouli¢ni privody a manifestace. Je zde také popsana definice technoparty, ktera je pro nas dilezita, ponévadz
urCuje minimalni pocet osob. Definice zni: Technoparty je chapana jako shromazdéni s predpokladanou tcasti
vétsiho poctu osob (zpravidla 250 a vice), které od svého zahajeni do svého ukoncent, véetné prestavek a prerusent,
presahne dobu jednoho dne, a pii kterém mize dochéazet k obtéZovani jinych osob nad miru pfiméfenou pomérim,
zejména hlukem, prachem, svétlem nebo vibracemi, pokud takové shromazdéni neni upraveno zvlastnimi pravnimi
predpisy (napf. zékon o pravu shromazd’ovacim [11]).

Metodika Zaklady ochrany mékkych cilii [13] pouziva termin ,,mekké cile” (soft targets), ktery avSak
neni nikde pfesn¢ definovan. V zasad¢ je toto oznaceni pouzivano bezpecnostni komunitou pro oznaceni mist s
vysokou koncentraci osob a nizkou urovni zabezpeceni proti ndsilnym utokdm, kterd jsou pro tuto svou
charakteristiku vybirany jako cil takovychto utokd, typicky utoku teroristickych. Tim se 1isi mékkeé cile od tzv.
hard targets, tvrdych cilti. Témi jsou dobie chranéné a stiezené objekty utokl (napf. nekteré statni objekty,
vojenské objekty, objekty dalSich bezpecnostnich slozek, ale i n¢které dobfe chranéné Ci stfezené nestatni ¢i
komercni objekty). Mezi tyto objekty fadime napiiklad kostely, Skolské zafizeni, kina, divadla, stadiony, nakupni
centra, vefejna shromazdisté, nemocnice, vyznamné dopravni uzly apod.

S ptihlédnutim k vysledkim analyzy ¢eského pravniho prostiedi, 1ze navrhnout klasifikaci hromadnych
akci. Tu lze klasifikovat dle druhu akce, mista konani a doby trvani akce — viz tabulka 1.

Tabulka 1Mozné rozdeéleni dle ceského pravniho prostredi

Druh akce Vnitini
Venkovni
Misto akce Nameésti
Ulice
Trzisteé
Chodniky
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Parky

Skoly

Kostely

Kina

Divadla
Nemocnice
Sportovni
stadiony/sportovisté
Dopravni uzly
Nékupni centra
Doba trvéni >24 hodin

2.2 Pojeti problematiky v zahrani¢i a v organizacich

Konani velkych akci je soucasti dnesniho spoleenského Zivota, nejen v CR, ale i v zahraniéi. Pro piedstavu,
celosvétove znamy Oktoberfest [14], ktery se kona v Némecku, navstivi okolo 6 milionti ti¢astnikti, Balaton Sound
[15] v Mad’arsku navstivi 165 tisic osob nebo festival v Glastonbury navstivi asi 200 tisic osob [16]. Témto velkym
akcim mize Ceska republika konkurovat napiiklad s Dny NATO, kterych se tiastni zhruba kolem 220 tisic osob
[17]. Vybrané zahraniéni staty klasifikuji hromadné akce nasledujicim zptisobem:

Némecko

Jednim z moznych zptisobt, jak klasifikovat akce, je moznost vyuziti metody, kterd se pouziva k posouzeni
bezpecnosti budoucich akci v Némecku, tzv. Mnichovska metoda. Metoda je zalozena na riznych faktorech a
koeficientech, které jsou zaméfeny na vyhodnoceni rizikovych skupin. Na tyto skupiny jsou navazéna rizna
bezpecnostné — pozarni opatieni, ktera zajistuji bezpecnost konanych akci [18].

Vybrané rozdéleni akci je zalozeno na charakteristickych podminkach mésta Mnichova — viz Tabulka 2.

Tabulka 2 Clenéni akci dle Mnichovské metody [18]
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Spojené staty americké

Dle [19] neni zadnéa jednotna definice, kterd by definovala akci s hromadnym vyskytem osob v USA. Dochazi
zde také k riznému pojeti hromadnych akei. VéEtSina statht USA, rozdéluje akce dle poctu navstévnikt a dle délky
trvani. Pfi tomto rozdélovani dochazi k rozdilnym ¢islim, mezi staty — naptiklad stat Arkansas povazuje za akci
s hromadnym vyskytem tu, které se ucastni: 1 000 osob po dobu 12 -ti hodin a Alleghany County povazuje akci
s hromadnym vyskytem osob od 300 ticastnikt [19].

Mozny pfistup klasifikace akci s hromadnym vyskytem osob dle Malloye [19]:
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Ttida Podtrida Pocet Pozadované Priklad Proces
Ucastnikl zdroje planovani
Shromazdéni Malé 200-1500 Mistni Mistni trhy 1-2 meésice
Stredni 1500 - Mistni Mistni sportovni 1-2 meésice
10 000 zapasy
Vetsi 10 000 - Mistni + statni Koncert/sportovni 6-12
100 000 utkani mésicll
Velké shromazdéni 100 000 - Regionalni Velky hudebni > 12 mésict
250 000 +/-narodni festival
Super velké 250 000 - Narodni Motoristické >12 mésict
shromézdéni 500 000 sportovni udalosti
Extrémné velké 500 000 - Nérodni Nébozenské festivaly 1224
shromézdéni 1 000 000 +/- Mezinarodni mésicll
Mega velké 1 000 000 + Nérodni + Papezska navstéva, 12-24
shromézdéni mezinarodni Haji mesicl

World Health Organization (WHO)

Problematika akci s hromadnym vyskytem osob je prezentovana v dokumentu [4]. Soucasti rozdé€leni je
také zaméfeni se na akce jako na celek, s ¢imz souvisi dodrzovani stanovenych postupti, jako je: vyhodnoceni
rizika, dohled na akcich a odezva. Rozdéleni akci dle WHO je uvedeno na Obrazku 1.
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- vitézové MS,
kralovska svatba
apod

Obrazek 1Rozdéleni akci dle WHO

ZahraniCni staty pfi klasifikaci hromadnych udélosti v podstaté vyuZzivaji pocty Gcastnikti k tomu, aby se
akce dala povazovat za hromadnou udalost.

3  Vlastni navrh

Na zékladé vysledkil provedenych analyz a dalSich poznatkd byla pro klasifikaci akci s hromadnym
vyskytem zvolena nasledujici kritéria:

- Druh shromazdist¢,

- Charakteristika akce,

- Aktivita GCastnikd,

- Obdobi,

- Doba trvani.
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Réamcovy névrh klasifikace akci s hromadnym vyskytem uvadi Tabulka 4.

Tabulka 4 Navrh klasifikace akci s hromadnym vyskytem — viastni

Druh shromazdisté Vnitini shromazdisté
Venkovni shromazdisté
Charakteristika akce Sportovni

Kulturni
Nabozenska
Politicka

Aktivita aéastnikd Sedici

Stojici

Mobilni

Obdobi Léto

Zima

Vlhko

Sucho

Doba trvani <24hodin

Iden - 1 tyden

1 mésic

> 1 mésic

Podle druhu shromazdisté, kde shromazdéni probiha rozliSujeme shromazdisté na vnitini a vnéjsi. Dalsi
kritérium je charakteristika akce. Jednd se napiiklad o sportovni, kulturni, ndbozenskou ¢i politickou akei.
Charakteristika akce také predurcuje aktivitu ucastnik — zdali se jednd o sedici, stojici ¢i mobilni obecenstvo.
V zavislosti na rocnim obdobi ¢i podnebnych podminkach lze kritérium obdobi rozdélit na léto, zimu, vlhko ¢i
sucho. Nedilnou soucasti klasifikace je také doba trvani, zdali se jedna o kratkodobé akce trvajici mén¢ nez 24
hodin, ¢i se jedna o akce delSiho charakteru (den, mésic, nebo vice nez mésic). Vlastni navrh klasifikace urcitym
zpisobem tvaruje a prfedurcuje charakteristiku akce, coz mize mit vliv na ptipravu a realizaci akce. Toto rozdéleni
je pfedmétem dalSiho vyzkumu.

4 Zavér

Zajisténi bezpecnosti na akcich s velkym poctem osob je velice narocné. Doba jde velice rychle doptedu,
ucastnici akei ocekavaji velkolepé show ¢imz se zvysuji pozadavky na potadatele. Na poradatele akei je tak vyvijen
velky tlak, ktery je nuti jit do stale vétsich rizik, které se nemusi vzdy vyplatit. S tim souvisi i stranka finanéni,

¢im vic lidi, tim vice penéz. OvSem ne vzdy prostory na danou akci staci a pofadatelé jsou schopni zajistit
dostatec¢nou bezpecnost.

Clanek popisuje piistupy Ceské republiky a zahranii, k rozdéleni akci s hromadnym vyskytem osob.
Stézejni ¢asti ¢lanku byla analyza dostupnych pravnich predpist a dostupné literatury, kterd se problematikou
zabyva. Vysledkem je klasifikace akei s hromadnym vyskytem osob. Na tuto klasifikaci bude dale navazovat
stanoveni poctu Ucastnikll s ¢imZ zaroven souvisi i stanoveni koeficientli, které budou urcovat bezpecnostni
opatfeni, pfipravu a jejich realizaci. To bude dal$im pfedmétem zkoumani.

Cldnek vznik za podpory projektu SP2020/41 Kategorizace staveb dotéenych pozadavky ochrany obyvatelstva,
Vysoké skoly banské — Technické univerzity Ostrava, Fakulty bezpecnostniho inZenyrstvi a za podpory
stipendijniho programu Visegrad Fund.
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